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Summary

This report was prepared within the LIFE Integrated Project “Optimising the Governance and
Management of the Natura 2000 Protected Areas Network in Latvia” LIFET9 IPE/LV/000070, Action A.4.
The action aims at improving the site management planning system in Latvia by critically evaluating the
current system including assessment of the legal basis and feasibility of the changes.

This report analyses the views of the various stakeholders on the current procedure of the
protected nature areas management plan development and on the possible improvements in this
planning system. The opinions were gathered by interviews, consultative group meetings, other meetings,
workshops and via focus group discussion. Two questionnaires were prepared and sent out: for those
involved in the development of the site management plans and for the local municjpalities. Assessment
of the legal basis and feasibility of the changes was done by the law firm “fairLEX”". In cooperation with
Action C.9 the analysis of Nature Data Management System OZOLS was carried out. In cooperation with
Action E.2.1 the overview on site management planning and implementation in other EU member states
was carried out. All aforementioned information was analysed and summarized in this report.

The final report is structured in several thematic blocks: the aim and the tasks of the site
management plan, the content of the plan, public engagement, the legal status of the site management
plan and the implementation of the plan. Each of the blocks summarises both the problems identified and
points to their possible solutions. A summary of the proposed solutions is provided, assessing their
compliance with the project objectives. In conclusion, recommendations for a new framework of the
management plans are provided.

This report will serve as the basis for the development and testing of a new framework for the
Improvement of site management planning in Activity C.2.

Partners involved in the Action A4.: Ministry of Environmental Protection and Regional
Development, Nature Conservation Agency, Vidzeme University of Applied Sciences.

Projekts “Natura 2000 aizsargajamo teritoriju parvaldibas un apsaimniekoS$anas optimizacija” (LIFE19
IPE/LV/000010 LIFE-IP LatViaNature) tiek istenots ar Eiropas Savienibas LIFE programmas un VRAA
finansialu atbalstu.

Informacija atspogulo tikai projekta LIFE IP LatViaNature Tstenotaju redzgjumu, Eiropas Klimata,
infrastruktiiras un vides izpildagentiira nav atbildiga par Seit sniegtas informacijas iesp&jamo izmantojumu.

k-

o EZ© &

7 z LETVLIES VALSTS HEE M \,‘_\_._,/'J
Dolera alsoreelen  vigis aisandd g un e e S E i
parslda edidnal i alten b KORERS r STAL! + ATFOTA LL‘<< e

sl

% LATVIJAS ' TIALIGAVTILS H—Bii R
UNIVERSITATE NS, UNIVERSITATE AIGETSHALL

w9

‘-""'.; shs redicndds
NATURA T008  seminpoms

Prcdiiifes # :
Dahas "
s | wwe

Lepdas
Lausa s chae
e ke



Lietotie saisinajumi

BD — Padomes 1992. gada 21. maija Direktiva 92/43/EEK par dabisko dzivotnu,
savvalas faunas un floras aizsardzibu

CO — Natura 2000 teritorijas l[imena sugas vai biotopa aizsardzibas mérkis
DA plans — dabas aizsardzibas plans

DAP — Dabas aizsardzibas parvalde

EK — Eiropas Komisija

ES — Eiropas Savieniba

IADT —1pasi aizsargajama dabas teritorija

IADT likums — likums “Par Tpasi aizsargajamam dabas teritorijam”
IAIN — individualie aizsardzibas un izmantoSanas noteikumi

IVN — ietekmes uz vidi novertgjums

LAD — Lauku atbalsta dienests

LVM - akciju sabiedriba “Latvijas Valsts mezi”

MK — Ministru kabinets

Natura 2000 — Eiropas nozimes aizsargajamo dabas teritoriju tikla Natura 2000
ieklauta teritorija

PD — Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 30. novembra direktiva 2009/147/EK
par savvalas putnu aizsardzibu

Planu noteikumi — MK 2007. gada 9. oktobra noteikumi Nr. 686 “Noteikumi par 1pasi
aizsargajamas dabas teritorijas dabas aizsardzibas plana saturu un izstrades kartibu”,
Saja dokumenta, ja nav noradits citadi, tiek analiz€ta min&to noteikumu redakcija, kas
bija speka no 2010. gada 4. decembra Iidz 2022. gada 25. martam.

TIAN - teritorijas izmantoSanas un apbuves noteikumi
VARAM - Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija

Vispargjie noteikumi — MK 2010. gada 16. marta noteikumi Nr.264 “Ipasi
aizsargajamo dabas teritoriju vispargjie aizsardzibas un izmantoSanas noteikumi”



IEVADS

LIFE-IP LatViaNature aktivitate A.4. Dabas aizsardzibas planu izstrades
tiesiska reguléjuma analize tika Tstenota 2021.un 2022. gada, veicot visaptverosu
analizi par lidz§ingjo DA planu izstrades kartibu, ka ari par iesp&jamiem un
nepiecieSamajiem planoSanas sist€mas uzlabojumiem, lai risinatu DA planu izstrade un
ievieSana konstatétas problémas — parak gara un sarezgita izstrades procediira, DA
plans nav saisto$s un taja planotie pasakumi ne vienmér nodrosina IADT dabas vértibu
aizsardzibu. Pilns DA planu izstrades kartibas izvert€§juma nepiecieSamibas
pamatojums atrodams LIFE-IP LatViaNature projekta pieteikuma.

Lai uzzinatu DA planu izstradé un ievie$ana iesaistito pusu viedoklus, tika
organiz€tas intervijas, konsultativas darba grupas sanaksmes, citas sanaksmes un
fokusgrupas diskusijas. Tika sagatavotas un izsiititas divas anketas: DA planu izstrade
iesaistitajiem un pasvaldibam, uz kuram sanemtas attiecigi 81 un 75 atbildes. DA planu
tiesiska reguléjuma izvertéjumu veica SIA “fairLEX”, tai skaita sniedzot priekslikumus
DA planu tiesiska reguléjuma pilnveidoSanai. Sadarbiba ar projekta C.9 aktivitati
verteta dabas datu parvaldibas sisteémas “Ozols” izmantoSana DA planu izstradé un
ievieSana. Projekta E.2.1. aktivitaté iepazita piecu ES valstu pieredze IADT
aizsardzibas un apsaimniekoSanas planosana. Visa iegiita informacija tika apkopota un
analizéta, sagatavojot So gala zinojumu. Apkopota arT informacija par to, cik IADT ir
izstradati DA plani, vai tie ir speka esosi, kada informacija ir ieklauta Sajos DA planos.

Gala zinojums strukturéts vairakos tematiskajos blokos: DA plana izstrades
mérkis un uzdevumi, plana saturs, sabiedribas un institiciju iesaiste DA plana izstradg,
DA plana tiesiskais statuss un ta ievieSana. Katra no blokiem apkopotas gan konstatetas
problémas, gan ar1 noradits uz to iespgjamiem risinajumiem vai risinajumu variantiem.
Nosléguma sniegts piedavato risinajumu kopsavilkums, vertgjot to atbilstibu projekta
meérkim padarit DA planu izstradi atraku, 1€taku un efektivaku, ka ar1 izvirziti uzdevumi
DA planu jauna ietvara izstradei.

Gala zinojums kalpos ka pamats projekta C.2 aktivitaté Ipasi aizsargajamo
dabas teritoriju, tostarp Natura 2000, dabas aizsardzibas planosanas pilnveide
paredzeta jauna DA planu ietvara izstradei un test€Sanai, tomer, nemot vera apkopotas
informacijas atskirigo un dazviet pretrunigo raksturu, vienlaikus dokumenta izstradataji
par nepiecieSamibu uzskata iesp€ju paturét tiesibas meklet ar1 vel citus risinajumus C.2
aktivitates ievieSanas ietvara izstrades laika, lai nodroSinatu projekta noteikto mérku
sasniegSanu un izstradata dokumenta aktualiz€Sanu.

Gala zinpojuma sagatavoSana izmantoti sekojoSi projekta A.4 un
E.2.1 aktivitatés sagatavoti dokumenti, kuros atrodams detalizéts izklasts par Saja
zinojuma ietvertajiem jautajumiem:

e Dabas aizsardzibas planu izstrade, apstiprinasanas kartiba un paredzéto pasakumu
ievieSana. lesaistito puSu aptauja. Rezultati (turpmak — Aptauju rezultati).

e Dabas datu parvaldibas sisteémas “Ozols” pielietoSana dabas aizsardzibas planu
izstrade un ievieSana (turpmak — Ozola pielietojuma parskats).

e Aizsargajamo dabas teritoriju apsaimniekoSanas planoSana. Piecu ES valstu
pieredze.



e Priekslikumi tiesiska reguléjuma pilnveidei pasi aizsargdajamo dabas teritoriju
aizsardzibas un apsaimniekoSanas rezima nodroSinasanai. Izstradats LIFE-IP
projekta A.4 aktivitates ietvaros (SIA “fairLEX”, 2021).

1. DABAS AIZSARDZIBAS PLANA IZSTRADES
MERKIS UN UZDEVUMI

DA plana izstrades mérkis ir formuléts IADT likuma 18. panta pirmaja dala —
DA plans ir nepiecieSams, “lai saskanotu dabas aizsardzibas, dabas resursu
izmantoSanas un regiona ilgtspéjigas attistibas intereses, nodroSinot teritorijas dabas
vertibu saglabasanu, ka art lai nodrosinatu labvéligu aizsardzibas statusu tam Tpasi
aizsargajamam sugam un Ipasi aizsargajamiem biotopiem, kuru aizsardzibas noliika §1
teritorija ir izveidota vai tiek veidota”. Saskana ar minéta likuma 18. panta ceturto dalu
DA plana ietverto informaciju var izmantot, lai izstradatu IADT IAIN, teritorijas
attistibas planosanas dokumentus un apsaimniekotu IADT.

Tika izverteta DA planu sistémas atbilsttba BD prasibam un tam, vai pasreizgja
kartiba nodro$ina atbilstoSu IADT dabas vértibu aizsardzibu un apsaimniekosanu.

1.1. Konstatetas problemas

DA planu sistemas atbilstiba Biotopu direktivai

BD 6. panta 1. punkts paredz, ka IADT dalibvalstis nosaka nepiecieSamos
saglabaSanas pasakumus, kas ietver, ja nepiecieSams, attiecigus apsaimniekoSanas
planus, kas 1pasi izstradati attiecigajam teritorijam vai integréti citos attistibas planos,
un atbilstigus normativus, administrativus vai ligumiskus pasakumus, kuri atbilst Sajas
teritorijas sastopamo I pielikuma dzivotnu veidu un II pielikuma sugu ekologiskajam
prasibam.

Izveértejot BD 6. panta 1. punkta ievieSanu Latvijas normativajos aktos, t.sk. DA
planu izstradg, tika secinats:

e Kopuma Latvija izstradata pieeja iet kopsoli ar BD 6. panta 1. punkta
nosacfjumiem, jo BD ka vienus no iespgamiem risindgjumiem
aizsardzibas pasakumu noteikSanai paredz gan specialu planu izstradi,
gan likumiskus pasakumus, ko iesp€jams kombingét.

e DA plana izstrade nodroSina nepiecieSamo ietvaru, lai Natura 2000
teritorijai tiktu noteikti aizsardzibas meérki atbilsto§i BD 6. panta
1. punkta nosacijumiem.

e [Izveleta pieeja ar DA planu un IAIN kombin€Sanu atbilst BD 6. panta
1. punkta nosacijumiem, un to izstrade paredz ar1 nepiecieSamo ietvaru,
lai tiktu noteikti gan tadi aizsardzibas pasakumi un to pamatojums, kas
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nepiecieSami, lai atjaunotu, uzturétu vai uzlabotu vides stavokli, gan tadi
aizsardzibas pasakumi un to pamatojums, kas nosaka aprobezojumus
IADT pielaujamo darbibu veidiem.

Vienlaikus secinams, ka:

e visas Natura 2000 teritorijas, kuras ir nepiecieSams veikt sugu un
biotopu apsaimniekoSanas pasakumus, nav spéka esosu DA planu, ka art
DA planos ieklautie IAIN projekti nereti tiek apstiprinati novéloti vai
netiek apstiprinati, kas nenodrosina BD prasibu pilnvertigu istenoSanu.

e Attieciba uz nepiecieSsamo aizsardzibas pasakumu TstenoSanu juridiski
saistoSa daba paSlaik ir tikai IAIN paredzetajiem aprobezojumiem, un
tadi paslaik tiek noteikti tikai IADT pielaujamo darbibu veidiem, bet
neietver saistoSu uzdevumu nekustamo Tpasumu IpaSniekiem veikt tos
pasakumus, kas prasa aktivu ricibu, lai atjaunotu, uzturétu vai uzlabotu
vides stavokli.

Analizgjot datus par to, kuram no sauszemes Latvijas Natura 2000 teritorijam
ir izstradati DA plani, var secinat, ka 2022. gada tikai 29 % no Natura 2000 teritorijam
ir speka esosi DA plani, bet 47 % no Natura 2000 teritorijam DA plans nekad nav ticis
izstradats, 3 % Natura 2000 teritoriju DA plani ir izstrades stadija (1. attéls). No Sobrid
speka esoSajiem DA planiem 2 % teritoriju plana darbibas termins beigsies 2023. gada,
vel 3 % teritoriju — lidz 2028. gadam.

93; 29%

m Spéeka esoss DA plans DA planam beidzies termins

m DA plans nav ticis izstradats m DA plans izstrades stadija

1. att€ls. Sauszemes Natura 2000 teritoriju DA planu statuss 2023. gada (DAP dati,
2022).

Analizgjot datus par to, cik liela dala no Natura 2000 teritoriju DA planos
ietvertajiem ieteikumiem IAIN izdoSanai ir Istenoti, var secinat, ka tikai dala no visam
IADT, kuru DA planos ir ietverts IAIN projekts, tas ir arT apstiprinats ka MK



noteikumi'. Ja DA plana ietvertajiem sugu un biotopu aizsardzibai nepiecieSsamajiem
nosacijumiem nav juridiska sp€ka, pastav risks, ka sugu dzivotnes vai biotopi var tikt
iznicinati vai to stavoklis var pasliktinaties dazadu saimniecisku darbibu vai
bezdarbibas rezultata.

BD pilnvértigai ievieSanai Latvija ir nepiecieSams nodroSinat, lai visam Natura
2000 teritorijam ir izstradati DA plani vai lidzveértigi planosanas dokumenti, kas
noteiktu to sugu un biotopu, kuru aizsardzibai Natura 2000 teritorija ir izveidota,
teritorijas Itmena sugu un biotopu aizsardzibas mérkus (CO) un to sasniegSanai
nepiecieSamos pasakumus. Turklat janodrosina arT tas, ka nepiecieSamajiem sugu un
biotopu aizsardzibas pasakumiem — gan ar atturoSiem, gan aktivu darbibu prasosiem, —
ir juridiski vai Iigumiski saistoSs raksturs.

DA planu sistemas atbilstiba dazZadu mérku sasniegSanai

No DA planu izstrade iesaistito personu aptaujas rezultatiem var secinat, ka DA
plans kopuma efektivi veicina IADT dabas vértibu saglabasanu, labvéligu aizsardzibas
stavokli aizsargajamam sugam un biotopiem, dabas aizsardzibas interesu saskanoSanu
ar viet€jo kopienu interesém, kultiras mantojuma ilgtsp&jigu izmantoSanu un
ilgtsp&jigas atpiitas un tiirisma organizéSanu. Respondentu uzskata DA plans pietiekami
efektivi neveicina dabas aizsardzibas intereSu saskanoSanu ar saimnieciskajam
interesém, raksturigo ainavu saglabaSanu un sabiedribas izglitoSanu par IADT
vertibam.

Tomér komentaros noradits uz problémam ari to mérku sasniegSana, kas
kopuma novertéti pozitivi. Kaveklis efektivai dabas vertibu saglabasanai un sugu
un biotopu labveliga aizsardzibas stavokla nodrosinasanai ir tas, ka netiek definéti
skaidri, izmeérami, uz sugam un biotopiem balstiti merki, no kuriem talak izrietétu
pasakumi. Saimniecisko un vietéjo kopienu intereSu varda DA planos nereti tiek
ieklauti pasakumi, kuri mérka sugam un biotopiem labumu nedod un reizém pat
nodara kaitejumu (pieméram, tarisma infrastruktiura daudzas teritorijas nozime
pieaugosu traucéjuma faktoru).

Janorada, ka dazados normativajos aktos tick izmantota atskiriga terminologija.
Ta, pieméram, planu noteikumu 9.5.1. apakSpunkta ir noradits, ka janosaka IADT
“apsaimniekoSanas ilgtermina wun Istermina mérki plana noteiktajam
apsaimniekoSanas periodam”. BD I un II pielikuma sugam un biotopiem ir janosaka
Natura 2000 teritoriju limena aizsardzibas meérkis (CO). Savukart IADT likuma
grozijumos® paredzéts noteikt katras Natura 2000 teritorijas izveido$anas merkus.

!'No 37 dabas parkiem, kas ka atseviskas TADT ir ieklauti Natura 2000 teritoriju tikla, 34 dabas
parkiem ir ticis izstradats DA plans (21 dabas parkam ir speka esoSs DA plans), no tiem visos DA planos
ir ticis ieklauts IAIN projekts. Tikai pus€ no visiem gadijumiem (17), pamatojoties uz DA plana ietverto
TAIN priekslikumu, ir izdoti MK noteikumi, to izdarot vai nu taja pasa gada, kad apstiprinats DA plans
(2 gadijumi 2003. un 2005. gada), vai arT 1-4 gadu laika p&c DA plana apstiprinasanas. Savukart otru 17
dabas parku DA plana ietvertais IAIN projekts nav ticis apstiprinats peéc DA plana apstiprinasanas, no
tiem viena dabas parka IAIN ir saskanoSanas procesa, bet pagajusi jau 6 gadi kops DA plana
apstiprinasanas (DAP dati, 2022, Dabas aizsardzibas plani | Dabas aizsardzibas parvalde).

2 TADT likuma grozijumi 3. lasfjuma pienemti Saeima 17.03.2022., apliikots 24.03.2022.:
https://titania.saeima.lv/LIVS13/saeimalivs13.nsf/webAll?SearchView&Query=([ Title]=*1pasi+dabas+
teritorijam*)&SearchMax=0&SearchOrder=4



https://www.daba.gov.lv/lv/dabas-aizsardzibas-plani
https://titania.saeima.lv/LIVS13/saeimalivs13.nsf/webAll?SearchView&Query=(%5bTitle%5d=*īpaši+dabas+teritorijām*)&SearchMax=0&SearchOrder=4
https://titania.saeima.lv/LIVS13/saeimalivs13.nsf/webAll?SearchView&Query=(%5bTitle%5d=*īpaši+dabas+teritorijām*)&SearchMax=0&SearchOrder=4

Aptaujas komentaros noradits, ka katras IADT dabas aizsardzibas mérku uzstadisanai
nav jégas, kamér nav noteikti valsts Iimena dabas aizsardzibas mérki. Lidz ar to DA
planu sist€émas pilnveide ir ciesi saistita arT ar LIFE-IP LatViaNature A.1 un A.2
aktivitaSu uzdevumiem sugu un biotopu valsts un Natura 2000 vietu limena mérku
noteikSana, precizgjot ari lietotos terminus dazadu IADT izveidoSanas un aizsardzibas
mérku apzimesanai.

DA planu izstrade iesaistitie eksperti norada, ka nereti dabas vertibu
saglabasana konkrétaja IADT nav iespéjama bez aizsardzibas pasakumiem blakus
eso$ajas teritorijas, jo darbibas IADT buferjosla var biitiski negativi ietekmét to sugu,
kuru aizsardzibai teritorija ir izveidota, aizsardzibas stavokli. Jaizskata iesp€jas vai nu
deleget DA plana planot un ieviest attiecigus nosactjumus arT IADT buferzonas, ja tas
nepiecieSams sugu un biotopu aizsardzibai, vai ar1 integrét $adu pieeju nozaru politikas
planosanas dokumentos un normativajos aktos, paredzot specialus nosacijumus IADT
buferzonas.

Attieciba uz ainavas vertibu saglabasanu mingtas aptaujas komentaros pausts
viedoklis, ka, ta ka DA planam ir tikai rekomendgjoss raksturs, tad it Tpasi ainavisko
vertibu saglabasana ir atkariga no ta, vai pasvaldibas teritorijas planojuma ir noteiktas
ainaviski vertigas teritorijas, skatu punkti, ainaviski vertigie autoceli u. tml., ka arT ,vai
TIAN ir ietverti nosacijumi, kas ierobezo saimniecisko darbibu ar mérki saglabat
ainavas vertibas. Noradits, ka ne visu pasvaldibu teritoriju planojumos iepriekSminétais
ir iestradats. Teritorijas planojuma tiek paredz€ta tematiska planojuma — ainavu plana
— izstrade, bet atbilstoSs tematiskais planojums teritorijas planojuma darbibas laika ta
ar1 netiek izstradats.

DA planu izstrades butiskakie uzdevuami

No DA planu izstrade iesaistito personu aptaujas rezultatiem var secinat, ka
svarigakie DA planu izstrades uzdevumi ir “analizét sugu un biotopu stavokli”,
“analizet antropogéno slodzi uz sugam, biotopiem, kuru aizsardzibai IADT izveidota”,
“pamatot sugu un biotopu aizsardzibai vajadzigos saimnieciskas darbibas
ierobezojumus” un “planot atbilstoSus sugu un biotopu apsaimniekoSanas pasakumus”.

Ka mazsvarigakie uzdevumi tiek noraditi “sniegt priekSlikumus IADT
ilgtspejigai sociali-ekonomiskai attistibai” un “apkopot vispar&ju informaciju par
IADT”. Komentaros noradits, ka apkopojosa informacija par IADT ir nepiecieSama,
bet ta var€tu biit pieejama citviet, ne DA plana.

Saistiba ar DA planu uzdevumu planot ilgtsp&jigu tiirisma un atpttas
infrastruktiru un ainavu un kultiras mantojuma vertibu aizsardzibu komentaros
noradits, ka “teritorijas planojumos japiever§ vairak uzmanibas tiirisma, ainavu,
kultiirvesturisko vértibu parvaldibai IADT, jo ta nav DA plana kompetence un
uzdevums”, ka arT ir “nepiecieSams steidzigi izstradat zinatniski pamatotus ainavu
kvalitates kriterijus Latvijai”. Noradits, ka attieciba uz tlirismu un atptitu DA plana biitu
janorada, kuras vietas un kada intensitaté tas ir pielaujams, péc tam pasakuma
ievies€jam planojot konkréto infrastruktiiru atbilstosi vajadzibam un véelmém DA plana
defin@tajos ietvaros.



Jautajuma par plasa dialoga nepiecieSamibu DA plana izstrades laika
komentaros noradits, ka tas ne vienmér ir konstruktivs, ja puses nav gatavas uz
kompromisiem, ka arT “gala lémums tomer biitu japienem DA plana izstradatajiem —
ekspertiem uz zinatniski pamatotiem atzinumiem, nevis uz kadas ieinteresétas puses
velmeém”.

Ka papildu uzdevums, kas jaietver DA planos, ir noradita ekosisttmu
pakalpojumu izvertéSana. Komentaros art noradits, ka “dabas aizsardzibai vajadzetu ar1
Latvija sasniegt Itmeni, kura ta tiek apskatita ka sociali-ekologiskas sistémas dala”,
nepiecieSams “planot ilgtermina un telpiski”.

Saskana ar aptauju rezultatiem viedokli par DA plana izstrades butiskakajiem
uzdevumiem ir atSkirigi, tomér galvenie uzdevumi ir saistiti ar sugu un biotopu
aizsardzibas stavokla, ietekmju un draudu analizi, ka arT ar atbilstoSu un pamatotu
saimnieciskas darbibas ierobezojumu un aktivu apsaimniekoSanas pasakumu planosanu
sugu un biotopu labvéliga aizsardzibas stavokla nodro$inasanai. Savukart citu IADT
pastavosu problému, kas saistitas ar ainavas un kultirvestures vertibu saglabasanu,
ekosisttmu pakalpojumu noveértéSanu, dabas tlirisma veicinaSanu un ilgtsp€jigu
attistibu, risinasana turpmak vairak jaiesaista paSvaldibas.

1.2. Citu valstu piemeri

Turpmak apskatiti dazi pieméri no citu valstu pieredzes par to, kadi ir DA planu
vai lidzigu dokumentu mérki un uzdevumi $ajas valstis, kas varétu noderét ka paraugs
Latvijas IADT planosanas sistemas pilnveido§anai.

Cehijas piemérs
Cehija tiek izstradati divu veidu plani:
1) SDO plans:

e visam Natura 2000 teritorijam,
e planu izstrade uzsakta 2010. gada,
e 2021. gada tie ir izstradati 97 % Natura 2000 teritoriju);

2) DA plans:

e gan Natura 2000 teritorijam, gan tam aizsargdjamam dabas
teritorijam, kas nav Natura 2000,
e planu izstrade sakas 20. gadsimta 80. gados.

Atskiribas starp planiem noraditas 1. tabula.

1. tabula. Dazadie IADT plani Cehija

DA plans SDO plans

Kam veidots? Aizsargajama teritorija Natura 2000 teritorija
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Uzsvari Atkariba no konkrétas Plans tikai sugam/ biotopiem,
teritorijas kam Natura 2000 veidota

Darbibas ilgums Izstradats uz 10—-15 gadiem Darbibas ilgums netiek

noteikts

Izstradatajs Institiicija, kas parvalda Cehijas dabas aizsardzibas
aizsargajamo teritoriju (biezi | parvalde, planu apstiprina
tiek veikts iepirkums argjiem | Cehijas Vides ministrija
ekspertiem)

Process Sabiedriska apspriesana ir Konsultacijas nav obligatas
obligata (bet dabas aizsardzibas

parvalde tas veic)

Somijas piemérs

Somija ir vairaku Itmenu dabas aizsardzibas pasakumu planosanas sisteéma, kas

ietver:

e strat€gisko planoSanu, izstradajot dabas resursu apsaimnickoSanas
planu, kas aptver valstij piederosas zemes un aizsargajamas teritorijas,
kuras parvalda Metsdhallitus (Somijas valsts mezu un aizsargajamo
teritoriju apsaimniekoS$anas uznémums),

e TADT apsaimniekosanas planu izstradi, t.sk. Natura 2000 teritorijam,

e IADT ricibu jeb operacionala plana izstradi, t.sk. Natura 2000
teritorijam

e Natura 2000 teritorijas izvertg§jumu jeb NATA planu, kas var biit
vienigais plans tadam teritorijam, kur nav identificéts apdraud€jums
sugam un biotopiem, ka arT nav nepiecieSams veikt plasus sugu vai
biotopu atjaunosSanas vai uzturéSanas pasakumus (2. attgls).

[ Master planning |

Prioritized work programme

Natura site condition \'»Manager;\ent_ }

assessment (NATA) \ planning
+ updating of Natura 2000 |
Standard Data Forms {SDF) ‘

\

Aoberational )
planning

Required measures

2. att€ls. Somijas Natura 2000 teritoriju planoSanas sist€mas sheéma
(no Mervi Hainonen prezentacijas 2021. gada 8. septembr.).
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To, kada veida plans/plani nepiecieSami Natura 2000 teritorijai, ka ari, vai ir
nepiecieSamas izmainas eso$ajos apsaimniekosanas, operacionalajos vai NATA planos,
nosaka, izstradajot ta saukto generalplanu (no anglu valodas — masterplan, 2. attls).
GeneralplanoSanas laika tiek noteiktas prioritates — kuram teritorijam planu izstrade
veicama steidzami. Natura 2000 generalplano$ana Somija tiek veikta aptuveni ik péc

10 gadiem.

Lietuvas piemers

Lietuva tiek ieviesta jauna DA planu izstrades un ievieSanas sist€éma. Parskats
par pasreizgjiem apsaimniekoSanas planiem un NATURALIT projekta paredzetas izmainas
(no Dalius Dapkus prezentacijas 2021. gada 8. septembr1) apskatitas 2. tabula.

2. tabula. Lietuvas IADT planosana paredzetas izmainas

Sobrid

Nakotne

Planu sagatavo

Valsts aizsargajamo teritoriju
dienests, aizsargajamo teritoriju
administracijas, NVO,
universitates

Valsts aizsargajamo
teritoriju dienests,
aizsargajamo teritoriju
administracijas, NVO,
universitates

Planu apstiprina

Vides ministrs

Valsts aizsargajamo
teritoriju dienesta direktors

Plana apjoms 50-100 lpp. 20-30 Ipp.
Darbibas ilgums 10 gadi 10 gadi vai nav noteikts
Izstrades ilgums 1,5-2 gadi Lidz 1 gadam
Obligati noteikti nav ir
aizsardzibas merki

Vispargja informacija ir ir

par teritoriju

Apsaimniekosanas ir ir

mérki un pasakumi

Detaliz&ts aizsargajamo | ir nav

sugu un biotopu apraksts

Teritorijas fiziski ir nav

geografiskais apraksts

Finans€jums, fondu
piesaiste

Aprekinats 10 gadu periodam

Ieprieksejs aprékins 5 gadu
periodam (situacija atri
mainas)

Informacijas izplatiSana
zemes TpasSniekiem

Sanaksmes ar zemes TpaSniekiem
un citam ieinteresétajam pusém

Inform@sana par planu,
izmantojot elektroniskas
datubazes, jo plans nav
saistoSs zemes IpaSniekiem

ApsaimniekoSanas
pasakumu ietekmes
monitorings

Valsts monitorings (tikai dal&ji)

Valsts monitorings + sugu un
biotopu aizsardzibas statusa
novertejums atbilstosi
izveidotajiem krit€rijiem, kas
nosaka to atbilstibu
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labvéligam aizsardzibas

stavoklim
ApsaimniekoSanas planu | aizsargajamo teritoriju aizsargajamo teritoriju
ievieSanas koordinéSana | administracijas administracijas

1.3. Piedavatie risinajumi

Atbilstosi Aptauju rezultatiem iezim&jas divi virzieni, kuros vajadzetu attistities
DA planu sistemai. Viens no virzieniem ir Natura 2000 teritorijas Iimena sugu un
biotopu aizsardzibas mérku ieklausana DA plana, talako planosanu virzot uz So mérku
sasniegSanu un atmetot tos DA plana uzdevumus, kas nav nepiecieSami sugu un biotopu
aizsardzibas nodro§inasanai (skat. NATA planu Somija un SDO planu Cehija). Otrs
virziens ietver ar DA planu sasniedzamo mérku paplasinasanu, ietverot ar1 ekosistemu
pakalpojumus, IADT apkartéjas teritorijas planosanu, t. sk. ekologisko koridoru un salu
(stepping stones) planoSanu, ka arT apskatot dabas aizsardzibu ka sociali-ekonomiskas
sistémas dalu.

Lai gan mingtie virzieni ir p&c savas biitibas pretgji, tomér ir iespgjams tos
istenot (skat. arT Cehijas, Somijas pieméru), dalot DA planu sistému divos Ifmenos,
kurus iesp€jams 1stenot paraléli:

e vienkarSots (p€c satura un procediras) Natura 2000 teritorijas
parvaldibas (apsaimniekosSanas) plans (turpmak — Parvaldibas plans, var
saukt arT par Natura 2000 teritorijas planu), kura galvenais uzdevums ir
nodro$inat sugu un biotopu Natura 2000 vietas Iimena aizsardzibas
mérku (CO) sasniegSanu un kas tiek izstradats visam Natura 2000
teritorijam — mérkis atbilsto$i IADT likumam ir nodro$inat labvéligu
aizsardzibas statusu tam 1paSi aizsargajamam sugam un 1pasi
aizsargajamiem biotopiem, kuru aizsardzibas nolika §1 teritorija ir
izveidota vai tiek veidota,

e kompleksam IADT, t.sk. tam, kas ieklautas Natura 2000 tikla, vai
vairakam TADT vienlaicigi izstradajama (saskana ar 2022. gada
22. marta grozijumiem Planu noteikumos DA planu var izstradat
vienlaikus arT vairakam IADT) DA plana izstrades uzdevumos var
ieklaut arT ainavu un kultirveéstures vertibu novertgjumu, detalizetu
tlirisma un atpiitas infrastruktiiras planojumu, ekosistémas pakalpojumu
noveértgjumu, ekologisko koridoru un salu analizi, IADT ietekmes
sociali-ekonomisko izveérte¢jumu, planosanas procesa vairak iesaistot
sabiedribu un viet&jo pa$valdibu — mérkis atbilstosi IADT likumam ir
saskanot dabas aizsardzibas, dabas resursu izmanto$anas un regiona
ilgtspgjigas attistibas intereses, nodroSinot teritorijas dabas vertibu
saglabasanu.

Savukart Latvijas méroga ainavekologisko jautajumu un biotopu konektivitates
risinaSanai biitu ieteicams sagatavot nacionala limena planojumu, kura risinajumus
varétu precizeét DA plana ietvaros. Ieteicams sagatavot ari strategisku planu, kura tiktu
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noteikts, kuram IADT ir izstradajams Parvaldibas plans, kuram ir nepiecieSams
izstradat DA planu, ka ari noteiktu DA planu izstrades prioritates (generalplans Somijas
piemeéra).

Istenojot $adu pieeju, tiktu sasniegts BD noteiktais mérkis nodrosinat efektivu
sugu un biotopu apsaimniekoSanas pasakumu planoSanu visas Natura 2000 teritorijas,
nemot vera planoSanai pieejamos ierobezotos resursus, ka ari butu iesp&ja izstradat
plasakus DA planus IADT vai to grupam, kur nepiecieS8ama ari citu nacionalas vai
regionalas nozimes mérku sasniegsana papildus ES nozimes sugu un biotopu labvéliga
aizsardzibas stavokla nodroSinasanai.
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2. DABAS AIZSARDZIBAS PLANA SATURS

DA plana satura galvenie elementi ir noteikti IADT likuma 18. panta pirmaja
dala, tie ir:

e zinatniska informacija par IADT,

e pamatojums funkcionalajam zongjumam, ja tads nepiecieSams,

e vienoti visas teritorijas apsaimniekoSanas pasakumi, lai sasniegtu tas
aizsardzibas mérkus.

Saskana ar minéta likuma 18. panta treSo dalu DA plana saturu nosaka MK.
Planu noteikumu II nodala ir noteikts, kadam sadalam ir jabut DA plana, ka janoformé
DA plana titullapa, satura raditajs, kopsavilkums, IADT apraksts, IADT novértéjums,
informacija par IADT apsaimniekoS$anu, priekSlikumi par nepiecieSsamajiem
grozijumiem pasvaldibas teritorijas planojuma, priekSlikumi par IAIN projektu un
ieteicamo funkcionalo zon&umu, pievienojot zinatnisko pamatojumu, izmantoto
literatiiras avotu saraksts un DA planam pievienojamas kartes. Noteikts, kadam kartem
jabiit obligati pievienotam, kadam ir jabit to m&rogam, kas tajas jaattelo, ka art kadi
funkcionalo zonu apzim&jumi ir jalieto.

2.1. Konstatetas problemas

Tas, ka DA plana saturs ir siki reglamentéts MK noteikumos, ir gan ieguvums,
jo katram DA planam jasatur vismaz §1s sadalas, gan arT trilkums, jo nav atskiribas starp
DA planu saturu atSkirigiam IADT (dazadas IADT kategorijas, IAIN esamiba,
neesamiba vai nepiecieSamiba, teritoriju lielums, aizsargato dabas veértibu
daudzveidiba) — visos DA planos jabiit ietvertam konkrétajam sadalam. Taja pasa laika
MK noteikumos nav noteikta skaidra saistiba starp visam DA plana sadalam, ka ar1
sadalu saturs tiek interpretéts atSkirigi dazados DA planos. Vairaki nosacijumi, kas
ietverti Planu noteikumos, pieméram, par kartém, ir novecojusi un neatbilst paSreiz&jam
tehniskajam un digitalajam iesp&jam.

Aptauju rezultati

Atbildés uz anketas jautajumiem pausts viedoklis par DA plana struktiiru un taja
ietvertas informacijas daudzumu. Respondentu domas dalas jautajuma par to, vai
atseviSkas DA plana nodalas ir iesp€jams apvienot, tomér desmita dala respondentu
pilniba piekrit, ka nodalas ir iesp€jams apvienot. Komentaros tiek piedavats, pieméram,
apvienot sadalas par antropogéno slodzi, teritorijas izmantoSanu un ietekmém.

Vairak ka puse respondentu uzskata, ka Sobrid DA plana nozimigu sadalu
netriikst, tomér komentaros noraditi ari vairaki nepiecieSamie DA plana satura
papildinajumi. Vairaku respondentu ieskata nepiecieSams stiprinat sociali-ekonomisko
izvertgjumu, piemeram, “trikst nodalas, planojuma, konstruktivas sarunas, ka dabas
aizsardzibu un apsaimniekoSanu dzivotsp€jigi integrét citas teritorija notiekoSajas
ekonomiskajas un sabiedriskajas noris€s”, “fundamentali iztrikst holistiskais
skatfjums, sociali-ekologisko sistému skatfjums”, DA plans “biitu japapildina ar
ekonomisko izvert§jumu, cik lieli un kadi resursi tiek ierobezoti, vai otradi,
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neierobezoti”, “plana uzdevums — ekosisttmu pakalpojumi”. Vairaki respondenti
uzsver, ka DA plana trikst sugu un biotopu un IADT aizsardzibas mérku.

Savukart atseviSkas DA plana nodalas komentaros tiek noraditas ka parak
formalas un liekvardigas, pieméram, atseviSku sugu sociali-ekonomiskais vertéjums,
normativo aktu sadala, teritorijas planojumu iztirzajums, ari parak detalizéts dabas
vertibu apraksts. Tiek piedavats pasvaldibam teritorijas planojuma pievérst lielaku
uzmanibu tirisma, ainavu un kultiirvésturisko vertibu parvaldibai, jo “ta nav DAP
kompetence un uzdevums”. Sertificéta eksperta atzinums tiek dubléts DA plana teksta
— ja tiek saglabata prasiba sagatavot eksperta atzinumu, tad janosaka ta saturs specifiski
DA planiem. Tiek noradits, ka DA plani ir parak apjomigi, neparskatami, parak maz
uzmanibas tiek pieversts svarigakajam DA plana nodalam — informacijai par
apsaimniekoSanas pasakumiem un to pamatojumam, jo sugu un biotopu
apsaimniekoSanas pasakumi tiek planoti teor€tiski, neiedzilinoties pé&c biitibas,
praktiska puse nereti ir vaji un nepietickami konkréti izstradata. No otras puses, tlrisma
infrastrukttiras planojums var€tu nebiit tik detaliz&ts, ta vieta planojot tikai zonas, kur
iespgjama dazadas intensitates tdirisma infrastruktira, bet konkr&to novietojumu
planotu paSvaldiba, nemot véra detalizétu informaciju par konkréto vietu, pieméram,
geologisko izpéti, kas nav pieejama DA plana izstrades laika.

Tiek noradits, ka DA plana struktiirai vajadz€tu bt elastigakai, ta japieméro
katras IADT, kurai tiek izstradats plans, Tpatnibam — “pareizak biitu, ja visas Planu
noteikumos paredz€tas plana sadalas nebiitu obligatas, bet ieklaujamas péc vajadzibas
atkariba no teritorijas”. Respondenti iesaka plana struktiiru veidot tabulara veida,
bet prioritaSu un ietekmju vertéSanai izveidot matricas, kas tiek izmantotas
ietekmes uz vidi novertesanai. Ja DA plans tiek veidots ka datubaze, tad ir vajadzigas
ar1 vadlinijas gan par planu rakstiSanu, gan ar par to, ka DA plans jalasa.

Aptauja tika jautats, vai iesp&jams nodalit, kuram IADT iesp&jams izstradat
vienkarSotus planus. Sanemtas atbildes nebija viennozimigas, bet tika uzsverts, ka visas
IADT ir jaizverte sugas un biotopi, kuru aizsardzibai teritorija ir izveidota un japlano
vai nu aktivas darbibas, vai neiejaukSanas dabiskajos procesos. Savukart DA plana
sarezgitiba un obligati izskatamo jautajumu loks papla$inas Iidz ar lielaku antropogéno
ietekmi uz teritoriju un Iidz ar lielaku ekosistému daudzveidibu. Stratégiska planosana
ir noteikti nepiecieSama tadas teritorijas, kur ir konflikti starp dazadam intereseém vai
kur ir nepiecie$ams funkcionalais zon&ums. Nav iespéjams noteikt IADT planoSanas
sarezgTtibas pakapi tikai péc tadiem kritérijiem ka IADT lielums vai kategorija.

Svariga ir ne tikai konkrétas IADT planoSana, bet arl sasaiste ar apkart&jo
teritoriju un citam IADT. Uzsverts, ka Sobrid Latvija nav valsts Iimena planu
ainavekologisko jautajumu un biotopu konektivitates risinasanai, bez kuriem ir
apgritinata konkrétas IADT planoSana. Tapat jauzlabo ari DA planu integréSana un
saskanoSana ar pasvaldibu teritorijas planojumiem.

Respondenti uzsver, ka svariga ir ne tikai planoSana, bet ari DA plana
istenoSana. Nozimigs ir gan finans€jums sugu un biotopu apsaimniekoSanai, gan
pasvaldibu iesaiste ainavas un kulttirvésturiskd mantojuma saglabasana.
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2.2. Citu valstu piemeri

Turpmak apskatiti dazi pieméri no citu valstu pieredzes par to, kads ir DA planu
vai lidzigu dokumentu saturs $ajas valstis, kas varétu noderét ka paraugs Latvijas IADT
planosanas sisteémas pilnveidoSanai.

Francijas piemeérs

Francijas Natura 2000 teritorijas planoSanas dokumenta, kura saisinatais
nosaukums ir DOCOB (tulkojuma — “meérku dokuments”), saturs ir siki reglamentéts
un strukturéts. Ir sagatavotas detaliz€tas vadlinijas par DOCOB sagatavosanu. DOCOB
sakuma dala ir titullapa, ievads, izstradataju saraksts, Natura 2000 teritorijas pase.
DOCOB galvena dala ir 17 tabulas (skat. 3. tabulu), katra no tam ir stingri noteikti
aizpildamie atribiiti, bet ierakstu skaits atkarigs no katras teritorijas specifikas. Katrs
atriblts ir jaaizpilda ar komentaru vai ari janorada “nav datu” vai “nav attiecinams”.
Aiz katras tabulas ir pievienojams kopsavilkums, kuru talak var izmantot sabiedribas
inform&Sanai. Kopsavilkuma meérkis ir radit sabiedribas interesi un izpratni par

atbilsto$u sugu un biotopu apsaimniekosanu?.

3. tabula. DOCOB ietvertas tabulas (sadalas)

Nr. | Tabulas nosaukums Tabulas saturs
p-k.
1. Administrativie dati Pagvaldibas, iedzivotaji, IADT.
2. Zemes Tpasumi Mazam teritorijam — katrs ipaSums, lielam: valsts,
pasvaldibas, privati.
3. Zemes izmantoSanas | Lauksaimnieciba, mezsaimnieciba u.c.
veidi
4. Galvenie  abiotiskie | Geologija, hidrologija, klimats, augsnes reljefs,
dati hidrografija u.c.
5. | Ekosistémas/biotopu | MezZi, zalaji, urbanas teritorijas, infrastrukttira u.c. —
grupas stavoklis, ietekmes, saistiba ar ES sugam un
biotopiem.
6. Aizsargajamas sugas | Citas sugas un biotopi, ne tie, kuriem teritorija
un biotopi izveidota.
7. | ES aizsargajamas | Platiba, struktiiras un funkcijas, stavoklis péc
sugas un biotopi inventarizacijas, stavoklis biogeografiskaja regiona.
8. | BD II pielikuma sugas | Populacija, struktiiras un funkcijas, sugas dzivotne,
stavoklis pec inventarizacijas, stavoklis

biogeografiskaja regiona.

9. PD I pielikuma sugas | Populacija, strukttiras un funkcijas, sugas dzivotne,
stavoklis péc inventarizacijas.

3 Guide méthodologique d'élaboration des Documents d'objectifs Natura 2000 | Natura 2000
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apsaimniekoSanas
monitorings

10. | Ilgtspejigas attistibas | Prioritizéti ilgtsp€jigas attistibas meérki, istermina
meérki, kas saistiti ar | mérki, pasakumu veidi, ES sugas un biotopi, zemes
sugam un biotopiem | izmantoSana, pieméram, lauksaimnieciba, atbilstiba
un cilvéku darbibu esosajam programmam, planosanas dokumentiem.

11. | Transversali jautajumi | Ilgtsp€jigas attistibas merki, istermina meérki, ES
un mérki sugas un biotopi, zemes izmantoSana (pieméram,

lauksaimnieciba), finans€jums.

12. | llgtsp&jigas attistibas | ApsaimnieckoSanas vieniba, ilgtsp&jigas attistibas
mérku kopsavilkums | mérkis, prioritate, mérka tips: aizsargat, kopt,

atjaunot, komunicét.

13. | ApsaimniekoSanas Pasakuma nosaukums, ilgtermina un Tstermina
pasakumi meérkis, joma, uz kuru attiecas pasakums, apraksts,

iesp€jamais ievies€js un veicgjs, laiks.

14. | ApsaimniekoSanas Pasakuma nosaukums (p&c 13. punkta), merki (péc
pasakumu monitorings | 10., 11., 12. punkta), pasakuma 1ss apraksts,

sasniegSanas indikators, paskaidrojumi par pasakumu
vai monitoringu, ievieSanas uzlaboSanas iespgjas.

15. | Biotopu Biotopa nosaukums, kods, sakotngja platiba, platibas
apsaimnieko$anas izmainas, strukttras un funkciju izmainas, izmainas
monitorings aizsardzibas stavokli.

16. | BD sugu dzivotnu | Sugas nosaukums, kods, sakotn&jais populacijas
apsaimniekoSanas lielums, populacijas izmainas, struktiiras un funkciju
monitorings izmainas, izmainas aizsardzibas stavoklT.

17. | Putnu sugu dzivotnu | Sugas nosaukums, kods, sakotngjais populacijas

lielums, populacijas izmainas, struktiiras un funkciju
izmainas, izmainas aizsardzibas stavokli.

galvenas dalas ir:

Igaunijas piemers

Igaunija TADT apsaimnickoSanas plana saturs ir noteikts normativaja akta
(valdibas 20.10.2009. noteikumi Nr. 60 “ApsaimniekoSanas plana sagatavoSanas un
apstiprinaSanas kartiba un apsaimniekoSanas plana apstiprinataja iecelSana™) un ta

apsaimniekoSanas pasakumi.

visparigs apraksts,

dabas vertibu apraksts, ietekmes un

4. tabula. ApsaimniekoSanas plana sadalas Igaunija

Nr. | Sadalas nosaukums Sadalas saturs
p.k.
1. | Vispargja informacija | Teritorijas apraksts, aizsardzibas reZims un vésture,

aizsardzibas meérkis, starptautiskais statuss, zemes
izmanto$ana, intereSu grupas, izpéte: izpetes vesture,
valsts monitoringa apraksts, ieskaitot p&tamos

4 Kaitsekorralduskava koostamise ja kinnitamise kord ning kaitsekorralduskava kinnitaja

madramine—Riigi Teataja
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objektus un monitoringa intervalus, nepiecieSamas
inventarizacijas, izp&tes un monitorings.

Vertibas un to
aizsardzibas merki

Teritorija esoSo dabas vertibu apraksts (katras mérka
sugas un biotopa stavokla novertgjums), uz veértibu
pamatoti izmérami saglabaSanas mérki, sagaidamie
rezultati Iidz saglabaSanas parvaldibas perioda
beigam, ka ar1 ilgtermina — uz 30 gadiem, lai
sasniegtu labvéligu sugu un biotopu aizsardzibas
stavokli.

Citas sugas un biotopi, kultliras mantojuma objekti,
mezaudzes, ainava, ainavas aizsardzibas vertibas un
apmekl&taju plismas, apmekl&taju infrastruktiira.

Teritorijas
apmekl&Sanas kartiba

Pasreizgja kartiba,

informésSana.

apmeklesanas apmekletaju

Galvenie vertibas
ietekmgjosie faktori

Gan labveligie faktori, gan draudi.

Ieprieksgja
apsaimniekoSanas
plana ievieSanas
analize

Ieteiktas
apsaimniekoSanas
aktivitates un budzets

Obligats ir to apsaimniekoSanas pasakumu saraksts,
kuru merkis ir pamata vertibu (kvalific€joSo sugu un
biotopu) saglabasana, atjaunoSana un ievie$ana, pie
kam katrai darbibai nosaka darbibas apjomu, darba
veik$anas vietu un aptuvenas izmaksas.

Tabula “Planotas apsaimniekoSanas aktivitates,
budzets un laika grafiks”: pasakuma nosaukums, tips,
izpilditajs, prioritate, izmaksas — katram ievieSanas
gadam sava ailite, summa.

Pasakumu apraksts

ApsaimniekoSanas pasakumi grupgti: inventarizacija,
monitorings un pétijumi, uzturéSana un atjaunosana,
turisma infrastruktiira, prasibas plana ievieSanai.

Plana ievieSanas

monitorings

Vertiba, indikators, kriterijs, rezultats.

Plana pielikuma tiek ieklauti IAIN, kas ir izdoti jau pirms plana izstrades, dabas

Irijas piemers

veértibu kopsavilkuma tabula, sanaksmju protokoli, fotoatteli u. c.

Irija pedeja desmitgade par katru Natura 2000 teritoriju tiek sagatavots Tss

teritorijas apraksts, Natura 2000 SDF un plans, kura galvena sastavdala ir sugu un
biotopu aizsardzibas mérki jeb CO. Minétais plans (ta apjoms atkarigs no kvalificgjoso
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sugu un biotopu skaita, piem&ram, vienai kvalific€joSajai sugai — 9 Ipp.) satur sekojoSas
sadalas:

e jevads,

e kvalificgjosas sugas un biotopi,

e atsauce uz pavadosajiem dokumentiem, petijjumiem,

e (O tabulas veida, kur noradits CO atributs (piem&ram, populacijas
izplatiba, dzivotsp&ja, tidens kvalitates parametri), mervieniba, mérkis
un piezimes,

e Kkarte.’

Cehijas piemers
Cehijas SDO planam, kas tiek izstradats Natura 2000 teritorijam, ir sekojo3as
nodalas:

e pamatinformacija par Natura 2000 teritoriju;

e Tss teritorijas apraksts un novertgjums;

e Natura 2000 teritorijas kvalificEjoSas sugas/biotopi un to vietas Iimena
aizsardzibas merki;

e iespgjamie sugu un biotopu apsaimniekosanas konflikti;

e §1 briza stavoklis, ietekmes un pasreizgja izmantosana;

e aizsardzibas mérku detaliz&ts apraksts;

¢ rekomend@to apsaimniekoSanas pasakumu izklasts;

e konkréto apsaimniekoSanas / saglabasanas pasakumu izklasts;

e Kkartes un tabulas;

e apsaimniekoSanas pasakumi (GIS poligoni).

SDO plana netiek ieklauta informacija par aktivitaSu IstenoSanai nepiecieSamo
budZetu, par laika grafiku darbu veikSanai, ka arT netiek pievienots monitoringa plans.
Monitoringa plans netiek ieklauts, jo tads veidojams visam Natura 2000 tiklam, ne
katrai teritorijai atseviSki. Savukart informacija par budZetu un laika grafiku netiek
ieklauta, jo plans netiek regulari atjaunots®.

Somijas piemers
Somijas Natura 2000 teritoriju NATA plana tiek ietvertas Sadas sadalas:

e aktualiz€ta Natura 2000 standarta datu forma (SDF);

e izvértétas nozimigakas dabas vertibas un ietekmes (draudi);

e noteikti vai parskatiti Natura 2000 teritorijas Iimena sugu un biotopu
aizsardzibas meérki (CO), ka armT noteikti nepiecieSamie
apsaimniekoSanas pasakumi un monitorings; nosakot apsaimniekoSanas

SNational Parks and Wildlife service (in Ireland). https://www.npws.ie/protected-
sites/conservation-management-planning/conservation-objectives
6 Agentura ochrany pfirody a krajiny CR, https:/drusop.nature.cz/portal/
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pasakumus, tiek lemts wvai teritorijai biis nepiecieSams izstradat
operacionalo vai apsaimniekoSanas planu;
e ieviesto pasakumu novertgjums.

2.3. Piedavatie risinajumi

Planu noteikumu grozijumos, kas stajas speka 2022. gada 25. marta §1 zinojuma
sagatavoSanas laika, ir paredz€tas atseviskas izmainas DA planu satura. Bitiskaka no
izmainam ir tada, ka DAP izsniedz DA plana izstrades uzdevumu, kura ieklauj prasibas
Planu noteikumu II nodala noteikta plana satura informacijas apjomam un detalizacijas
pakapei, nemot véra IADT kategoriju, platibu un dabas vértibas, darba uzdevums tiek
balstits uz IADT individudlam Tipatnibam. Paredzéts, ka papildus jau ieprieks
noteiktajam DA plana saturam taja jaietver art kvantitativs aizsardzibas merkis katram
ES nozimes biotopam un sugai, kura aizsardzibai IADT ir izveidota un ta populacija
SDF nav veérteta ka nenozimiga (vert€§jums “D”). Tomer janem vera, ka ar1 saskana ar
Planu noteikumu grozijumiem DAP bis ierobezota darba uzdevuma sagatavosana, jo
varés tikai ieklaut papildu prasibas un risinamos jautajumus, ka ari noteikt to
detalizacijas pakapi, bet nevarés atteikties no tiem satura punktiem, kas ir noteikti Planu
noteikumos. Lidz ar to DA plana apjoms, izsniedzot DAP darba uzdevumu, visdrizak,
nesamazinasies.

DA planu satura jasamazina aprakstu dala un visparéjas informacijas
apjoms, bet lielaka veriba javers uz dabas vertibu izvertéjumu un planosanu. DA
planam jabut koncentrétakam un veérstam uz ta pamatmerki — ka nodroSinat to
sugu un biotopu, kuru aizsardzibai teritorija ir izveidota, labveligu aizsardzibas
stavokli.

::zrl:'l;?rsas ‘ Parvaldibas plans » Vadlmijas
‘ liel « ES nozimes sugu un
Natura 2000 nefielas biotopu aizsardzibas
teritorijas L mérki
’ sarezgitas ‘ Parvaldibas plans
un/vai -
kompleksas ’ DA plans . DAP darba
uzdevums
Norure 2000 [ oapm [l
DA pla i arki
Naturag 2000 teritorijas — £ il iE s

3. attéls. DA planu un Parvaldibas planu sisteéma.

Turpmak apskatiti divi risinajumi, ka pilnveidot DA plana saturu. Pirmais
risinajums ietver pasSreiz€ja DA plana satura optimizaciju. Atseviski risinajumi jau ir
ieviesti ar 2022. gada 22. marta grozijumiem Planu noteikumos, bet ieteicams paredzet
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DA plana saturu pilniba noteikt DAP darba uzdevuma (pasvaldibu izveidotas teritorijas
— paSvaldibas darba uzdevuma), plana saturu piemérojot konkrétas IADT izveidoSanas
mérkiem. Otrs risindgjums paredz Parvaldibas plana izstradi, kura ieklauti tikai
jautajumi, kas saistiti ar Natura 2000 teritorijai noteikta aizsardzibas mérka sasniegSanu
un sugu un biotopu labveliga aizsardzibas stavokla nodroSinasanai konkrétaja
Natura 2000 teritorija, un DA plana izstradi, ja IADT izveidoSanas mérkis ir plasaks
par ES nozimes sugu un biotopu aizsardzibu (3. attéls).

Parvaldibas plana izstradei ir jabiit obligatai visas Natura 2000 teritorijas. Tajas
IADT, kas neietilpst Natura 2000 tik1a, un tajas Natura 2000 teritorijas, kas ir sarezgitas
un/vai kompleksas un kuras jarisina dazadi uzdevumi, kas parsniedz Parvaldibas plana
apjomu, ir ieteicama DA plana izstrade. DA planam, ja IADT ir sastopamas BD I un
II pielikuma biotopi un sugas, ir obligati jaietver Parvaldibas plana noteiktais saturs, ja
nepiecieSams, to detalizgjot. Pargjo DA plana ietveramo jautdjumu risinasanai DAP
(vai pasvaldiba, ja ta ir paSvaldibas izveidota IADT) sagatavo darba uzdevumu,
atbilstosi kuram notiek DA plana izstrade. leteicama biitu darba uzdevuma saskanosana
ar pasvaldibu, ka arT pasvaldibas iesaiste ne tikai DA plana izstrades uzraudziba un
plana izverteésana, bet ar1 paSvaldibas specialistu, piemeram, teritorijas planoSanas un
vides specialistu, iesaiste darba grupas DA plana izstrades laikd. DA plana darba
uzdevuma var ietvert:

1) dabas turisma attistibas stratégiju un apmeklétaju infrastruktiiras
attistibas planu,

2) Latvijas 1pasi aizsargadjamo biotopu un sugu, kas nav ieklauti BD [ un II
pielikuma, aizsardzibas mérku noteikSanu un saglabasanas pasakumu
planosanu,

3) ekosistemu pakalpojumu noteikSanu un izveérteésanu,

4) piegulosas teritorijas izvertgjumu sugu un biotopu saglabasanai, t. sk.
konektivitatei, nozimigu ainavas struktiiru noskaidro$anai,

5) ainavas un kultiirvésturisko vértibu saglabasanas planu,

6) detalizéta IADT apraksta sagatavosanu u. c.

Tarisma strat€giju, tdrisma attistibas koncepciju, ainavu planu, kultrvides,
kultiirvésturisko vértibu saglabasanas planu, IADT socialekonomiskas attistibas
stratégiju u. tml. var izstradat pasvaldiba, to iesp&jams veikt teritorijas planojuma,
stratégiju, attistibas programmu vai tematisko planojumu ietvaros. Tada gadijuma DA
plana darba uzdevuma ieklauj atsauces uz jau izstradatiem vai izstradajamiem ieprieks
minétajiem planiem un stratégijam, neveicot “dubultu” planoSanas procesu. Lai
ieinteresétu pasvaldibas $adu planu un stratégiju izstradé, sadarbiba ar VARAM
Telpiskas planoSanas un zemes parvaldibas departamentu izskatama iesp&ja pieskirt
pasSvaldibam finansialu, informativu vai cita veida atbalstu.

Parvaldibas planu izstrada visam Natura 2000 teritorijam. To izstrada vai nu
DAP, piesaistot savus ekspertus vai arpakalpojuma ekspertus, vai ar1 plana izstradatajs
tiek noteikts DAP organizeta iepirkuma procedura.

Piemérotaka forma, ka sagatavot Parvaldibas planu, ir to izstradat tabulas vai
datubazes, vélams — geodatubazes — forma. NepiecieSamas vadlinijas katras sadalas
aizpildiSanai. Lai padaritu planu saprotamu zemes IpaSniekiem un citiem interesentiem,
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kas nav dabas aizsardzibas jomas profesionali, katrai no tabulam nepiecieSams gan
sagatavot 1su kopsavilkumu (skat. Francijas pieméru), gan ar1 kop€ju kopsavilkumu
visam planam.

Parvaldibas plana obligati jabit ietvertam sekojosam sadalam:

1) Natura 2000 teritorijas izveidoSanas méerki,

2) IADT galvenie raksturlielumi: aizsardzibas statuss, platiba, atraSanas
vieta, administrativas teritorijas, ekosisttmu veidi, teritorijas
izmantoSanas veidi, zemes Ipasuma formas, apdzivojums, piederiba
klimatiskajiem, geografiskajiem, geologiskajiem,
geomorfologiskajiem, aug$nu, ainavu rajoniem un regioniem,

3) BD I un II pielikuma biotopu un sugu CO (tiek sagatavoti A.1 un A.2
aktivitates),

4) dati par katra BD I pielikuma biotopa un II pielikuma sugas sastopamibu
IADT, to aizsardzibas stavokli un to aizsardzibai iepriek$ veiktajiem
apsaimniekoSanas pasakumiem, pievienojot atbilstoSo geotelpisko
informaciju, vert§jot katras sugas populacijas lieluma un biotopa
platibas un kvalitates atbilstibu noteiktajam CO,

5) ietekmes un apdraud@umi katrai BD II pielikuma sugai un I pielikuma
biotopam konkrétaja teritorija, nemot véra BD zinojumos noraditos
sugas un biotopus apdraudoSos faktorus, ka ari ietekmes un
apdraud&jumi IADT kopuma, vértgjot to butiskumu,

6) sugu un biotopu CO sasniegSanai un negativo ietekmju noverSanai
nepiecieSamie apsaimniekoSanas pasakumi, pievienojot atbilstoso
geotelpisko informaciju, iedalot pasakumus obligatajos un ieteicamajos,

7) IADT sekmigai parvaldibai nepiecieSsamie pasakumi: IAIN un
funkcionala zon€juma vai ta grozijumu nepiecieS8amiba, [ADT
robeZzimju un citas informacijas izvietojums u. c.

Parvaldibas plana var ieklaut arT Latvija 1pasi aizsargajamo sugu un biotopu, kas
nav noteikti ka ES nozimes sugas un biotopi, aizsardzibas mérkus, datus par Latvija
pasi aizsargajamo sugu un biotopu sastopamibu un aizsardzibas stavokli, ietekm&m un
apdraudéjumiem, nepiecieSamajiem pasakumiem to saglabasanai. Ja Natura 2000
teritorijai ir biitiska nozime ar1 Latvija 1pasi aizsargajamo sugu un biotopu, kas nav ES
nozimes sugas un biotopi, aizsardziba, tad DAP sagatavo darba uzdevumu $o sugu un
biotopu aizsardzibas planoSanai.

Parvaldibas planam vajadzetu balstities uz jau pieejamo informaciju par
konkréto IADT un tas dabas vértibam, 1idz ar to $adas informacijas iegii$ana ir jau
jaiestrada monitoringa programmas vai sugu un biotopu inventarizacija, vai javeic citu
petijumu ietvaros. Tom@r apsaimniekoSanas pasakumu planosSanai nepiecieSams ar1
teritorijas apmekl&jums daba, lai novertetu realo biotopu un sugu dzivotnu stavokli un
kvalitati un teritorijas apsaimniekoSanai butiskos apstaklus un iesp€jas. Parvaldibas
plana jaizverte tas, vai Natura 2000 monitorings un dabas vertibu inventarizacija vai
pétijumi nodroSina Parvaldibas plana aktualizacijas iesp€ju, nepiecieSamibas gadijuma
ieklaujot parskatu par to, kadi pétijumi vai inventarizacija biitu javeic papildus jau
eso$ajam monitoringa un p&tijjumu programmanm.
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Ja Parvaldibas plans ietver aktivas ricibas sugu un biotopu apsaimniekosSanai,
tad uz ta pamata var sagatavot ricibas planu, kura tiek detalizéti Parvaldibas plana
noteiktie apsaimniekoSanas pasakumi, noteikti konkréti pasakumu izpilditaji, izpildes
termini, nepiecieSamais finans€jums, finans€juma piesaistes veidi. Ricibas planu var
sagatavot gan visai IADT kopuma, gan arT tikai tas dalai, kura ir nepiecieSama vienota
apsaimniekosana. To var sagatavot vienlaikus ar Parvaldibas planu vai ar1 vélak, tikko
tiek planota konkr&tu ricibu Istenosana. Ricibas planu var grozit p&c nepiecieSamibas
(precizgjot tehniskas detalas, ricibu vietas u.tml.). Ta primara loma ir detalizét
apsaimniekoSanas darbus ta, lai tie planota mérka sasniegSanai butu reali izpildami.

Parvaldibas plana saturs jaieklauj geodatubazg, sadarbiba ar C.9 aktivitati
sagatavojot plana jauna ietvara e-formu, izvairoties no gariem aprakstiem, bet
nodrosinot iesp&ju eksportét plana saturu teksta dokumenta veida ar lasitajam viegli
uztveramu kopsavilkumu. Priekslikumi paslaik dabas datu parvaldibas sisttéma “Ozols”
ietvertas geodatubazes pilnveidoSanai un jaunas platformas DA planu izstradei
ieviesanai ietverti Ozola pielietojuma parskata.
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3. SABIEDRIBAS IESAISTE DABAS AIZSARDZIBAS
PLANA VAI PARVALDIBAS IZSTRADE

Likuma “Par 1pa$i aizsargajamam dabas teritorijam” 18. panta treSaja dala ir
noteikts, ka DA plana izstradaSanas kartibu nosaka MK. Planu noteikumu III un
IV nodala ir stingri reglament&ta DA planu izstrades kartiba, nosakot sabiedribas un
institliciju iesaistes pakapi, pasakumu izzinosanas prasibas, minimalos vai maksimalos
terminus katram DA plana izstrades, apsprieSanas un apstiprinaSanas posmam.
Galvenie Planu noteikumos paredzetie sabiedribas iesaistes pasakumi ir DA plana
uzsaksanas informativa sanaksme, uzraudzibas grupas izveide un darbiba, sasaucot
vismaz tris uzraudzibas grupas sanaksmes, DA plana sabiedriska apsprieSana un
pasvaldibas atzinuma sanemsana.

3.1. Konstatetas problemas

Lielaka dala aptaujas dalibnieku, veértg§jot DA planu izstrades uzraudzibas
grupas darbibu, piekrit vai pilniba piekrit, ka uzraudzibas grupa dod lielu ieguldijumu
DA plana satura kvalitates uzlabosana un ir platforma konstruktivam iesaistito pusu
dialogam. Nedaudz mazak respondentu pilniba vai drizak piekrit tam, ka uzraudzibas
grupa nodroSina optimalu iesaistamo puSu parstavniecibu, tiek ieteikts ieklaut
privatpersonu, uznémumu, dabas aizsardzibas nevalstisko organizaciju parstavjus. Ka
butiskakas uzraudzibas grupas funkcijas ir novértétas: “izskatit priekSlikumus par
veicamajiem dabas aizsardzibas pasakumiem”, “izskatit un izvertét priekslikumus par
pielaujamajiem un aizliegtajiem darbibu veidiem IADT” un “apspriest dabas
aizsardzibas un saimniecisko interesu konfliktsituacijas”.

Aptaujas dalibnieki iesaka uzraudzibas grupu parveidot par konsultativu
diskusiju platformu, kas veic stratégisku funkciju — iesaka risinajumus, iesaistito
pusu sadarbibas veidus, identifice riskus. Vairaku respondentu ieskata uzraudzibas
grupai nevajadzetu biit lemjoSai un tai nebiitu jaiejaucas ekspertu darba, bet jabut ka
diskusiju platformai, aktivak jaiesaistas konfliktsituaciju un problémjautajumu
risinaSana. Aptauja noradits, ka probléma ir ari tas, ka uzraudzibas grupa parstdj
darboties Iidz ar DA plana apstiprinasanu, bet loti noderiga biitu ar1 uzraudzibas grupas
darba iesaistito institiiciju daliba DA plana pasakumu ievieSana. Aptaujas dalibnieki
norada, ka uzraudzibas grupas sanaksmém vajadzetu but vairak informativam, jastasta
par ieguvumiem no plana izstrades, par pieejamajam kompensacijam, subsidijam,
projektu finans€jumu, pozitiviem apsaimniekoSanas piemeriem.

Aptauja ir noradits uz uzraudzibas grupas dalibnieku nepietiekamo kompetenci
un ieinteresétibu DA plana izstrade. Lai iesaistitu DA plana izvertéSana ne tikai
uzraudzibas grupai delegéta darbinieka, bet visas institlicijas kompetenci, tiek piedavats
uzraudzibas grupas funkciju aizvietot ar institiiciju atzinumu formatu.

Aptaujas dalibniekiem, veértgjot DA planu noteikumos noradito pasakumu
izzinoSanas un komunikacijas kanalu efektivitati, par efektivako komunikacijas kanalu
tiek uzskatitas publikacijas viet€jos medijos (t.sk. laikrakstos, portalos, paSvaldibas
informativajos izdevumos), véstule pa pastu katram IADT zemes Ipasniekam un e-pasta
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véstule e-adresé katram IADT zemes TpaSniekam. Par visneefektivako komunikacijas
kanalu respondenti atzist publikaciju laikraksta “Latvijas Ve&stnesis”. Aptaujas
dalibnieki uzsver individualas un tieSas komunikacijas, ka ari IidzdarboSanas
nepiecieSamibu, iesaka izmantot dazadus komunikacijas kanalus, kas sasniegtu péc
iespgjas dazadas socialas grupas. Tiek noradits, ka komunikacija vairak jauzsver
ieguvumi no DA plana izstrades, jariko tikSanas daba vai tematiskas sanaksmes. Tiek
atbalstiti arT attalinati DA plana apsprieSanas pasakumi, jo tadgjadi ir iesp&jams iesaistit
vairak ieinteres€to pusu parstavju. Atseviski respondenti norada, ka informacija par DA
plana izstradi p&c iesp&jas ilgak ir jatur noslépuma, lai nerosinatu zemes 1pasniekus,
piem&ram, nocirst sava IpaSuma esoSo mezu, baidoties, ka taja var atrast dabas vértibas.

Savukart intervijas ar DA planu izstrades profesionaliem un aptaujas dalibnieku
komentaros uzsvérts, ka uzraudzibas grupas darba ir jaatce] dazadas formalas
procediiras, piem&ram, parakstiSanas ped€ja uzraudzibas grupas sanaksme, ka ari
sanaksmes resursu taupiSanas noliika var rikot attalinati. Profesionali arT uzsver, ka
komunikacija ar zemes Tpasniekiem dazkart aiznem loti daudz laika, ko nav iesp&jams
paredz&t un ietamét DA plana izstrades cenu piedavajuma, tomér vietgjo kopienu,
iedzivotaju un zemes Ipasnieku iesaiste, ne tikai informéSana, ir loti svariga. leteikts ar1
neparedzet obligatu atsevisku institliciju, piem&ram, Latvijas Investiciju un attistibas
agenttras un LAD, dalibu uzraudzibas grupa, bet LVM biitu japiedalas uzraudzibas
grupas darba ar tadiem pat nosacijumiem, ka citiem meza ipaSniekiem un
parvalditajiem. DA plana kvalitates uzlaboSanai noderiga biitu arT dabas aizsardzibas
jomas profesionalu (ekspertu) veidota pastaviga konsultativa grupa, kas biitu ka paligs
DA plana izstradatajiem, lai risinatu sarezgitus sugu un biotopu aizsardzibas
jautajumus.

Lai ar1 uzraudzibas grupas veidoSana ir veids, ka iesaistit valsts un pasvaldibu
institiicijas un sabiedribu DA plana izstrade, pastavosa kartiba tomér negaranté, ka
iesaistitas institiicijas un sabiedribas parstavji sabiedriskas apsprieSanas laika nepauz
cita veida viedokli (atSkirigu no uzraudzibas grupa pausta) par jau izstradatu DA planu,
ka ar1 pasreizgja kartiba pagarina DA plana izstrades terminus. Juridiskaja izverte¢juma
noradits, ka ar ieinteres€to puSu iesaistiSanu sasniedzamo meérki — kas ir gan
inform&Sana, gan lidzdaliba tadu lémumu pienemsana, kas skar dazadas intereses, —
iesp€jams nodroSinat ari citiem lidzekliem, kas jau pastav ar vidi saistitu lémumu
pienemSanas procediras. Pirmkart, ir iesp€ams izraudzities ari citus mérketus
mehanismus, ka definét ieinteresétas puses, ar ko obligati nepiecieSams konsultéties.
Otrkart, DA plana izstrad€ jau pastav ari citas efektivas, vienlaikus caurskatamas un
demokratiskas viedoklu uzklausiSanas un vértéSanas formas, pieméram, sabiedriska
apspriesana.

Planu noteikumu grozijumos, kas stajas speka 2022. gada 25. marta §1 zinojuma
sagatavoSanas laika, ir paredzeti risinajumi atseviskam iepriek§ minétajam problémam.
Pieméram, uzraudzibas grupa ir parsaukta par konsultativo grupu un ir paredzéts, ka
konsultativa grupa nevis pienem l€émumus, bet gan izskata jautagjumus un sniedz
viedokli. 18. punkta ir paredz&ti grozijumi konsultativas grupas sastava, nosakot, ka
konsultativaja grupa ieklauj nevis vienu parstavi, bet gan vismaz vienu parstavi no
katras noraditas institicijas, ka arT no institiciju saraksta ir svitrota valsts agentira
“Latvijas Investiciju un attistibas agentira”. 19. punkta paredz&ts, ka citu institiiciju un
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zemes pasnieku parstavjus DAP nevis var ieklaut konsultativaja grupa, bet gan ieklayj
taja. Paredzets dzest nosacijumu par to, ka uzraudzibas grupas locekliem ir japaraksta
nosléguma protokols, kura tiek apliecinata DA plana izstrades atbilstiba Planu
noteikumiem. Noteikumu projekta ir paredzeta iesp&ja organizet neklatienes formas
(attalinatas) sanaksmes.

3.2. Piedavatie risinajumi

Bez jau minétajiem grozijumiem DA planu izstrades procediira, ieteicami ari
citi. Piemé&ram, svitrojot dazkart neizpildamo prasibu organizé&t sabiedrisko apsprieSanu
viena ménesa laika péc uzraudzibas (konsultativas) grupas sanaksmes vai organizéet
ped€jo uzraudzibas grupas sanaksmi divu ned€lu laikd p&c paSvaldibas atzinuma
sanemsanas. Saglabajami sanaksmju izzinoSanas termini.

NepiecieSams izskatit art biitiskakus grozijumus DA planu izstrades procesa. Ir
iesp&jams atteikties no konsultativas (uzraudzibas) grupas veidoSanas, saglabajot
zemes 1Ipasnieku un sabiedribas inform&Sanu par plana izstradi un sabiedriskas
apsprieSanas procediru. lestazu un dabas aizsardzibas jomas profesionalu iesaisti
lémumu pienemsanas procediira var risinat, vai nu izveidojot konsultativu profesionalu
diskusiju platformu, kas palidz&tu risinat sarezgitakos jautajumus, kas saistiti ar sugu
un biotopu aizsardzibas nodrosinasanu, vai arl izmantojot procediras, kas noteiktas
IVN. Bitiskaka atskiriba no pasreizg€jas DA plana izstrades procediiras tada gadijjuma
biitu DAP noteiktu institiiciju, ar kuram nepiecieSama plana risinajumu saskanosana,
nosacijumu izvirziSana plana izstradei, konsultéSanas ar mingtajam institlicijam un
atzinumu sanemsana. Tadgjadi vides nozaré bitu vienota sabiedriskas apsprieSanas
procedira, kas butu labak saprotama gan iedzivotajiem, gan vieglak izpildama
institicijam. Mazinot formalo sabiedribas iesaistiS8anas pasakumu apjomu, bitiski ir
rikot dazadas tikSanas un tematiskas sanaksmes, jo seviski daba, IADT planosana
iesaistot zemes 1pasniekus, vietgjos iedzivotajus, paSvaldibas teritorijas planotajus.

Ja tiek paredzeta Parvaldibas plana izstrade, tad janosaka sabiedribas iesaistes
pakape ar1 §1 plana izstrade. Parvaldibas planam vajadzetu biit beztermina dokumentam,
kas péc nepiecieSamibas tiek aktualizéts. Parvaldibas planus var parskatit un aktualizet
vismaz reizi 6 gados, sagatavojot BD 17. panta zinojumu EK, vai arT — lai vienmérigak
sadalitu darba apjomu — planu aktualizaciju veikt pakapeniski laika posma starp diviem
zinojumiem. Parvaldibas plana apstiprinasanai vajadzetu biit péc iesp&jas vienkarsai, jo
tas ir zinatniski pamatots ekspertu sagatavots dokuments sugu un biotopu aizsardzibai,
taja netiek planota sociala un ekonomiska sféra. Tomer ir nepiecieSama sabiedribas
informéSana par izstradatajiem vai aktualiz€tajiem Parvaldibas planiem, skaidrojot to
risinajumus, uzklausot sabiedribas viedokli un nemot to véra pie nakamas Parvaldibas
plana aktualizacijas.

Parvaldibas planam, ja konkrétaja IADT ir nepiecieSamas aktivas ricibas, var
pievienot ricibas planu, kura tiek planoti konkrétie pasakumi, to veicgji, pieejamais
finans€jums. Ricibas plans jo seviski ir nepiecieSams, ja planotie pasakumi ir arpus
plasi pieejamam atbalsta programmam, pieméram, biologiskas daudzveidibas
uzturéSanai zalajos. Ricibas plans ir jaapspriez ar zemes paSniekiem un lietotajiem, uz
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kuriem attiecas taja planotas ricibas. ApsprieSana ir iesp&jama, vai nu sazinoties un
konsultgjoties ar katru zemes ipaSnieku vai lietotaju, vai ari izzinojot ricibas plana
sabiedrisku apsprieSanu. Jebkura no Siem gadijumiem uz katra zemes pasnieka vai
lictotaja deklaréto vai nekustama ipasuma kadastra sist€éma registréto adresi, vai ari uz
e-pasta adresi, ja ta ir pieejama, ir janosiita informacija par sagatavoto ricibas planu un
iespgjam izteikt savu viedokli. Sanemtie viedokli ir jaizveérté un janem vera ricibas
plana gala redakcijas sagatavoSana. Ricibas plana groziSanai ir nepiecieSama
saskanoSana ar tiem zemes 1pasniekiem vai lietotajiem, kurus skar planotie grozijumi.
Ricibas plana groziSanas pamatojums ir gan Parvaldibas plana aktualizacija, gan ari
izmainas sociali ekonomiskaja situacija vai izmainas normativajos aktos un pieejamaja
finans€juma.

Lai uzlabotu komunikaciju ar sabiedribu un nodroSinatu labaku informacijas
pieejamibu, vélams izveidot vienotu vietni, kur pieejama visa informacija par
planotajam un notikusajam sanaksmé&m, plana redakcijas un citi materiali. Vélama ar1
visiem DA plana izstradg iesaistitajiem pieejama interaktiva karte ar aktualajiem plana
risindjumiem. Vienlaikus jasaglaba ari iesp€ja iepazities ar DA plana materialiem
izdrukas formata. Minéto informacijas platformu var izvietot DAP majaslapa un/vai
Ozola portala. Izskatama art iesp&ja TAPIS sistema ievietot informaciju ne tikai par
teritorijas planojumiem, bet ar1 par DA planiem.
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4. DABAS AIZSARDZIBAS PLANA TIESISKAIS
STATUSS UN PLANA IEVIESANA

IADT likuma 18. panta otraja dala ir noteikts, ka DA planu apstiprina atbildigais
ministrs — vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrs. Savukart min&ta likuma
18. panta ceturtaja dala ir noteikts, ka DA planam ir ieteikuma raksturs un ka DA plana
ietverto informaciju var izmantot, izstradajot IADT IAIN, ka ari teritorijas attistibas
planosanas dokumentus un apsaimniekojot IADT.

IADT likuma 17. panta pirma dala nosaka, ka IADT var izstradat IAIN, nemot
véra konkrétdas IADT Tpatnibas un tas izveidoSanas un aizsardzibas mérkus un
uzdevumus. IAIN reglamenté MK, tajos noteic pielaujamo un aizliegto darbibu veidus
konkrétaja IADT. IAIN var noteikt arT iedalfjumu funkcionalajas zonas, ja tas ir
nepiecieSams. IAIN saskanoSanas procediira tiek organiz€ta, izmantojot Valsts
kancelejas Tiesibu aktu projektu publisko portalu.

Savukart IADT likuma II nodala ir aprakstita kartiba, kada tiek izveidota jauna
IADT vai ar veiktas izmainas tas robezas, zongjuma vai kategorija, kadi dokumenti ir
sagatavojami, kadi dokumenti ir janem véra (paSvaldibas atzinums) un kadas
institlicijas un personas par to ir jainforme.

4.1. Konstatetas problémas saistiba ar DA plana
tiesisko statusu un IAIN izdosanu

Atbilstosi pastavosajam tiesiskajam regul@jumam nepastav tieSa saikne starp
DA planu un [AIN. DA plana esamiba juridiski nav obligats priekSnoteikums [AIN
sagatavoSanai un apstiprinasanai. Lai gan DA plana ietverta informacija un taja
ieklautais IAIN projekts (gadijuma, ja DA plana uzraudzibas grupa vienojas par to, ka
ir nepiecieSams izstradat IAIN) kalpo ka viens no informacijas avotiem IAIN projekta,
kas tiek nodots saskanoSanai ar citam institiicijam, sagatavosanai, tomér DA plana
izstrades gaita sagatavotais un ar visam uzraudzibas grupa ietilpstoSajam institlicijam
saskanotais IAIN projekts var bitiski atSkirties no ta IAIN projekta, kuru VARAM
sagatavo virziSanai uz MK. Institiicijas, t. sk. paSvaldibas, normativa akta saskanosanas
procesa var izteikt jaunus iebildumus, kas atSkiras no tiem, kas tika izteikti DA plana
izstrades gaita.

Bitiba pastav divi secigi un viens no otra neatkarigi IAIN noteikumu projekta
apsprieSanas procesi — DA plana izstrades laika un MK noteikumu saskanoSanas
laika —, kas butiski paildzina IAIN saskanoSanas un spéka stasanas laiku, kura netiek
nodroSinata nepiecieSama dabas vertibu aizsardziba.

Aptauja uz jautajumu, ka mazinat birokratisko slogu un noveérst dubultu IAIN
apsprieSanas procesu, respondenti lielaku atbalstu izsaka variantiem, ka IAIN projekta
apsprieSana notiek DA plana izstrades laika vai arT funkcionalais zon&ums, IADT
atlautas un aizliegtas darbibas tiek apstiprinatas kopa ar DA planu. Respondentu ieskata
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nebiitu vélams DA plana tikai noradit uz negativajam ietekmém, kas janovers, izdodot
TAIN, bet pasus IAIN apspriest arpus DA plana izstrades procediras.

Izveértgjot vairakus scenarijus DA plana tiesiski saistoSa satura noteikSanai,
atsakoties no TAIN izstrades, par piemérotakajiem atzistami:

1) apstiprinat DA planu ka MK noteikumus,

2) apstiprinat DA planu ka visparigo administrativo aktu.

4.2. Konstatetas problémas ar apsaimniekosanas
pasakumu ieviesanu

Aptauju rezultatos un intervijas uzsverts, ka svarigaka par DA plana izstradi ir
ta ievieSana. Tomér DA plana ievieSana Sobrid nav tiesi saistita ar plana izstradi, ka ar1
pasakumu ievieSana ir brivpratiga.

Ar DA plana apstiprinaSanu beidzas gan DA plana izstradataja, gan uzraudzibas
(konsultativas) grupas funkcijas. Par DA plana ievieSanas veicinasanu un koordiné$anu
ir atbildiga DAP’. ApsaimnickoSanas pasakumu ievieSsanu DAP pilnvertigi var
organizet tikai VARAM parraudziba esoSajas zemes, kas parsvara ir nacionalie parki,
dabas rezervati un publiskie Gideni dabas rezervatos, dabas liegumos un nacionalajos
parkos®. Savukart pagvaldibas var organizét pasakumu ievie$anu sava Ipasuma esosajas
zemes, bet pasvaldibai nav pietickami daudz resursu DA planu istenosanai — dabas
resursu nodokla ien€@mumi parsvara tiek novirziti dazadu vides problému risinasanai.

DA planam ir ieteikuma raksturs, lidz ar to DA plana paredzétie pasakumi
ir tikai ka iesp€&ja, un DA plans kalpo ka pamatojums finanSu resursu piesaistei,
bet DA plana noraditajiem izpilditajiem nav pienakuma istenot DA plana
paredzéto. Nav arl pietickami daudz tadu programmu, jo seviski privatajiem
zemes 1pasniekiem, kuras pieteikt DA plana paredzéto pasakumu istenoSanu.

Sobrid Latvija pastavosais tiesiskais reguléjums nenodro§ina aktivu sugu
dzivotnu un biotopu apsaimniekoSanas pasakumu izpildi, kas noteikts ka dalibvalsts
pienakums BD 6. panta 1. punkta. DA planam ir ieteikuma raksturs, plana noteiktie
pasakumi ir brivpratigi. Ar1 IAIN netiek ieklauti obligati veicami apsaimniekoSanas
pasakumi, jo IADT likuma 17. pants paredz, ka IAIN tikai “reglament€ pielaujamo un
aizliegto darbibu veidus S$aja teritorija, ka ari, ja nepiecieSams, tas iedalifjumu
funkcionalajas zonas”.

Ta ka DA planam ir tikai ieteikuma raksturs, tad DA plana izstrades laika
konstat&to Tpasi aizsargajamo biotopu saglabaSana 11dz jaunu IAIN izdoSanai vai esoSo
TAIN groziSanai ir brivpratiga. Praks€ nereti no DA plana apstiprinaSanas lidz IAIN

7 MK 2009. gada 2. junija noteikumu Nr. 507 “Dabas aizsardzibas parvaldes nolikums”
3.1. apaksSpunkts
8 Zemes parvaldibas likuma 15. panta pirma dala
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apstiprinasanai paiet viens vai vairaki gadi, kuru laika, pieméram, mezaudzes nocirSana
aizsargajama meza biotopa galvenaja cirt€ ir legala, ja esoSie IAIN to neaizliedz.

4.3. Citu valstu piemeri

Turpmak apskatiti dazi piemeri no citu valstu pieredzes par to, kads ir DA planu
vai lidzigu dokumentu tiesiskais statuss $ajas valstis, kas tiek ietverts IAIN un ka tiek
istenota DA planu ievie$ana, kas varétu noderét ka paraugs Latvijas IADT plano$anas
sistémas pilnveidosanai.

Igaunijas piemers

Igaunija apsaimniekoSanas planu apstiprina Vides parvaldes direktors,
pazinojumu par plana apstiprinasanu publicgjot iestades majaslapa 10 dienu laika.
Kontroli par planu izstradi nodrosSina Vides ministrija.

Igaunija TAIN ka valdibas noteikumi tiek izdoti jau pirms apsaimniekoSanas
plana izstrades. Zemes 1paSnieks vai lietotajs jautajumos, kas skar vina tiesibas un
pienakumus attieciba uz nekustama Ipasuma izmantoSanu vai atsavinasanu, tos var
apstridét administrativaja tiesa. IAIN ir noteikts:

1) teritorijas aizsardzibas mérkis (biotopu veidi un sugas);

2) atsauce uz Dabas aizsardzibas likumu, kura prasibas ir spéka kopa ar
Sajos noteikumos noteiktajam specifiskajam prasibam;

3) robeZzas un zon&jums (atsauce uz digitalu karti);

4) teritorijas parvalditajs;

5) atlautas un aizliegtas darbibas apmeklétajiem visa teritorija un katra
zona: uzturéSanas, teltis un ugunskuri, transportlidzekli, medibas;

6) bez Vides parvaldes atlaujas aizliegtas darbibas zemes izmantoSana —
visa teritorija un katra zona;

7) nepiecieSamie (obligatie) apsaimniekoSanas pasakumi katra zona’.

Jauzsver, ka Igaunijas IADT IAIN tiek ieklautas ne tikai aizliegtas, bet arT atlautas
darbibas, ka arT noradita par apsaimniekoSanu atbildiga institiicija un galvenie
apsaimniekoSanas pasakumi.

DA plana ir paredzeéts apsaimniekoSanas pasakumu ievieSanas monitorings,
vertgjot pasakumu ievieSanu gan beidzoties DA plana terminam, gan art vid€ja termina.

Irijas piemers
Irija pedeja desmitgade tiek izstradati un ieviesti Natura 2000 teritoriju plani,
kuru galvena sastavdala ir CO. Tiem nav gala termina, bet tiek aktualizéti péc

9 Haavakannu looduskaitseala moodustamine ja kaitse-eeskiri—Riigi Teataja
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nepiecieSamibas. Planu apstiprina atbildigas institiicijas vaditajs un tas darbojas ka
“cela karte” pasakumu ievie$anai un to efektivitates novértesanai. '°

Francijas piemérs

Francija planu (DOCOB) pasakumu ievieSana tiek organizeta, izmantojot
ligumiskus un brivpratigus instrumentus (Iigumi un hartas). Lidz ar to planos
galvenokart tiek ieklauti tadi pasakumi, kurus var veikt viens ievies€js un kuriem ir
pieejams valsts finanséjums. Francijas sist€émas triilkums ir tas, ka apsaimniekoS$anas
plani, kas tiek izstradati lokala limeni, nevar atrisinat sarezgitas problémas, pieméram,
slapekla uzkrasanos ekosistémas. Lémumu pienémgéji apsaimniekosanas planos nevélas
ieviest ierobezojumus, lai noverstu aizsargdjamo biotopu turpmaku stavokla
pasliktinasanos, jo seviski, ja tam nav pieejams finansgjums'!.

Cehijas piemérs

Cehijas SDO plani, kas tiek izstradati Natura 2000 teritorijam, nav juridiski
saistosi ne zemes Tpasniekiem, ne institiicijam, tomér tie tiek nemti vera, izstradajot
meza apsaimnickoSanas planus, tie kalpo ka pamatojums dabas saglabasanas
pasakumiem — gan aprobezojumiem, gan aktiviem apsaimniekoSanas pasakumiem. Plana
paredzetas darbibas ir arl viens no nosacljums finanSu lidzeklu piesaistei konkrétiem
apsaimniekoSanas pasakumiem.

SDO planam tiek veikta sabiedriska apspriesana, tas tiek apstiprinats, to publicgjot
speciala datu baze.

Somijas piemers

Somija lielaka dala no IADT atrodas uz valstij piederoSas zemes un tas parvalda
valsts uznémuma Metsdhallitus nodala Parks & Wildlife Finland, kas ar1 veic planu
pasakumu ievieSanu. Ekonomiskas attistibas, transporta un vides biroji koordiné Natura
2000 apsaimniekoSanu uz privatam zemém. ApsaimniekoSanas pasakumu veikSanai ar
zemes Tpasniekiem tiek slégti ligumi.

4.4. Piedavatie risinajumi
DA planu tiesiskais statuss un TAIN izstrade un ievieSana
Viens no risindjumiem ir sadalit DA plana ietverto informaciju divas dalas péc

principa, kuriem no plana risindjumiem ir jabiit juridiski saistoSiem. Juridiski saistoSai
jabiit dalai par teritorijas izveidoSanas un, iesp€jams, arl aizsardzibas mérkiem, par

10 National Parks & Wilflife Service: Conservation Objectives, https://www.npws.ie/protected-
sites/conservation-management-planning/conservation-objectives

' Trene Bouwmaa, Raoul Beunenb, Duncan Liefferinkc. Natura 2000 management plans in
France and the Netherlands: Carrots, sticks, sermons and different problems. Journal for Nature
Conservation 46 (2018) 56-65
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izmantoSanas un aizsardzibas kartibu un par obligatajiem aizsardzibas pasakumiem.
Mingétas sadalas var apstiprinat ar visparigo administrativo aktu vai arT ieklaut teritorijas
IAIN, bet to sagatavoSana un sabiedriska apsprieSana, ja tada nepiecieSama, var tikt
organizeta ne tikai DA plana izstrades gaita, bet ari citd procesa, pieméram, sugu un
biotopu aizsardzibas planu vai citu uz visu Latviju attiecinamu stratégisku planu
izstrades procesa. Ja IAIN projekts tiek izstradats DA plana ietvaros, tad IAIN
izverteéSana biitu velams pieaicinat art VARAM (virza $os noteikumus apstiprinaSanai
MK) un Zemkopibas ministrijas (atbildigd ministrija par lauksaimniecibas resursu,
piekrastes, meza, medibu resursu ilgtsp&jigu apsaimniekosanu) parstavjus.

Otrs variants ir saglabat pasreiz€jo sist€mu ar Vispargjiem noteikumiem un
TAIN, tikai sadarbiba ar projekta A.3 aktivitati veicot taja butiskus uzlabojumus, kas
atvieglotu un paatrinatu IAIN sagatavo$anu un apstiprina$anu. Sim nolikam ir
japarskata pasreiz€jie Vispargjie noteikumi un ITAIN, pec iesp&jas unificgjot
nosacijumus viena nosaukuma IADT kategorijas un funkcionalajas zonas, ka ari
jasagatavo IAIN ieklaujamo nosacljumu katalogs, ieklaujot ar1 obligatos
apsaimniekoSanas pasakumus. Tada gadijuma [AIN bitu jaieklauj tikai funkcionalais
zongjums ar atsauci uz Vispargjiem noteikumiem, ka ari japievieno atseviski
nosacijumi no kataloga, kas nepiecieSami konkrétaja IADT. Pieméram, visas IADT,
kas ir dabas liegumi vai kuros ir dabas lieguma zona, butu aizliegta parvietoSanas pa
virszemes Udensobjektiem ar kugoSanas un citiem peldoSiem lidzekliem, kuru
mehaniska dzingja vai motora jauda parsniedz 3,7 kW, bet konkréta IADT var noteikt
konkrétas tidenstilpes, kuras vispar aizliegts izmantot motorizétu peldosu lidzekli. Tada
gadijuma normativo aktu sistéma biitu labak saprotama, ka ari biutu vieglak veikt
izmainas, kas nepiecieSamas visas IADT, negrozot visus IAIN, bet tikai Vispargjos
noteikumus.

Lai vienkopus bitu atrodama visa informacija, kas attiecas uz konkrétas
teritorijas geotelpisko informaciju, biitu ieteicams apvienot normativo aktu, kas nosaka
IADT robezas, ar normativo aktu, kas nosaka tas funkcionalo zongjumu. Pastav ari
iespgja IADT likuma noteikt, ka IADT robeZzas un funkcionalais zong&jums tiek att€lots
Ozola, neizdodot specialu normativo aktu.

Kas attiecas uz dabas vertibu aizsardzibu no briza, kad tas tiek konstatetas un
tiek pienemts l@émums tas aizsargat, 1idz bridim, kad dabas veértibam tiek pieSkirta
juridiska aizsardziba, iesp&jami vairaki risinajumi. Sugu aizsardzibu jau Sobrid nosaka
Sugu un biotopu aizsardzibas likuma 11. un 12. pants, ka arT ir iesp&ja noteikt
mikroliegumus. Savukart biotopu aizsardzibai ir nepiecieSams paredzet iesp&ju DAP
pienemt individualus lémumus (administrativais akts) par pagaidu (Iidz vienam gadam)
aizsardzibas pasakumiem, paredzot zemes Ipasniekam iesp&ju sanemt kompensaciju,
kas ir atbilstosa tai, kas noteikta par tadu pat aprobeZojumu, kas noteikts normativajos
aktos.

33



ApsaimniekoSanas pasakumu ievieSana

Jau izstradajot DA planu, ir svarigi domat ari par ta pasakumu ievieSanu un par
to, ka zemes TpaSnieki tiks motivéti ieviest apsaimniekoSanas pasakumus, ka tiks
uzraudzita gan pasakumu ievieSana, gan arl pasakumu efektivitate sugu un biotopu
labveliga aizsardzibas stavokla nodroSinasana. Atskaites punkts tam, vai
apsaimniekosana ir efektiva, ir CO sasniegSana vai ar tuvosanas CO sasniegSanai.

Svarigi ieviest principu, ka nauda seko planam - pec DA plana
apstiprinasanas zemes IpaSniekiem ir pieejams finanséjums pasakumu ievieSanai
vai arl kompensacijas par neiejauk3anas reZima ievéro$anu. Saja joma ir
nepiecieSama sadarbiba ar projekta aktivitati C.4 Motivéjosu mehanismu izstrade
biologiskas daudzveidibas saglabasanai privatajas zemés, kuras ietvaros paredz&ta gan
brivpratigu mehanismu ievieSana, gan nacionala limena kompensaciju modela un
uznémgéjdarbibas iniciativu atbalsta mehanismu izstrade. Seviski svarigi ir izstradat
efekttvu  kompensaciju modeli tada gadijuma, ja tiek ieviesti obligatie
apsaimniekoSanas pasakumi.

Obligato pasakumu ievieSanai ir biitisks ne tikai finans€jums, bet ar1, piem&ram,
zalaju apsaimniekoSanas tehnikas vai lopu nodroSinajums, ja zemes Tpasniekam paSam
nav tadu iespgju. Obligata pasakuma ievieSanu zemes Tpasnieks var vai nu veikt pats
vai ar1 savlaicigi to piesakot, piem&ram, DAP, kas, pamatojoties uz ar zemes ipaSnieku
noslégtu ligumu, nakamaja gada organizeé apsaimniekoSanu. Savukart DAP konkursa
kartiba izvelets pasakuma veic€js ka apsaimniekotdjs var pieteikties ari atbalsta
maksajuma sanemsanai, ja tads ir paredzéts. Sadas kartibas ieviesanai ir nepieciesama
atbilstoSa DAP kapacitate un papildu finans€jums.

Sagatavojot Parvaldibas plana geodatubazes struktiiru, japaredz atributs —
apsaimniekoSanas pasakuma izpilde, registrgjot to katru gadu. Informacija iegiistama
gan no LAD par zalaju apsaimniekoSanu, gan no dazadiem citiem pasakumu veicgjiem.
Projektu TstenoSanas prasibas japaredz, ka visos projektos, kas tiek finanséti no valsts
budzeta vai ES fondu lidzekliem, DAP tiek iesniegta informacija par pasakuma
veikSanu. DA plana ievieSanas monitorings detalizeti izstradajams C.2 aktivitates laika,
sagatavojot rekomendacijas apsaimniekoSanas planu ievieSanas monitoringam
(judzakmens lidz 2022. gada 30. jiinijam). Rekomendacijas paredz€ts parskatit péc
testa planu izstrades un test€Sanas rezultatu apkopoSanas un izverteSanas (judzakmens
11dz 2026. gada 30. jlinijam).

Ja tiek saglabata DA plana izstrades konsultativa grupa (lidz 2022. gada
25. martam — uzraudzibas grupa), tad ta var€tu darboties ar1 péc plana apstiprinasanas,
uzraugot pasakumu ievieSanu. NepiecieSama labaka galveno pasakumu ievies€ju un
ieviesg¢ju koordinatoru — DAP, LVM, LAD, pasvaldibu — sadarbiba datu un
informacijas apmainas joma, nepiecieSamibas gadijuma veidojot specialu sadarbibas
platformu konkrétu IADT apsaimniekoSanai.
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DA plana parskatiSana un aktualizéSana

Planu noteikumu grozijumos, kas stajas speka 2022. gada 25. marta §1 zinojuma
sagatavoSanas laika, ir paredz€tas izmainas DA plana parskatiSanas kartiba. Ja
paredzétie DA plana grozijumi attiecas uz apsaimniekoSanas pasakumiem, tad,
pamatojoties uz apsaimniekoSanas pasakumu aprakstu, kas sagatavots atbilstosi Planu
noteikumu 9.5.2. apakSpunkta prasibam, eksperta atzinumu un rakstveida saskanojumu
ar zemes Tpasniekiem vai tiesiskajiem valditajiem, DAP pienem [émumu par DA plana
apsaimniekoSanas pasakumu grozijumiem, kuru nosiita VARAM un kuru VARAM
apstiprina vai noraida.

Parvaldibas plana aktualizéSana, ja tiek paredzets, ka to apstiprina DAP
generaldirektors vai cita DAP amatpersona, varétu but vél vienkarsaka. Joprojam
jasaglaba prasiba, ka plana grozijumiem jabalstas uz eksperta atzinumu un
vispusigu izvertejumu, iesaistoties DAP specialistam (iem), kura izverteta
lidz§in€ja apsaimnieko$ana un sugas vai biotopa, kura aizsardzibai nepiecieSams
apsaimniekoSanas pasakums, stavokla izmainam. Grozijumiem ir jabut
saskanotiem ar zemes ipaSnieku vai tiesisko valditaju. Turklat zemes ipasnieks vai
tiesiskais valditajs var iebilst pret pasakuma veik§anas veidu vai panémieniem,
bet nevar noraidit pasakumu, ja tas ir zinatnieki pamatots. Meérkis ir panakt to,
ka sugu dzivotnu un biotopu apsaimniekoSanas planoSana ir nepartraukts
process, kura tiek vértéta apsaimniekoSanas pasakumu efektivitate un sugu un
biotopu stavoklis, atbilstos§i §im vértéjumam péc nepiecieSamibas korigéjot
apsaimniekoSanas pasakumus.

DA plana aktualiz€Sanai, ja ta nepiecieSama sadalas, kas tiek izstradatas
papildus Parvaldibas plana noteiktajam apjomam, nepiecieSama So sadalu parskatiSana
atseviska pétijuma vai planojuma ietvaros, pieméram, izstradajot IADT dabas tiirisma
attistibas stratégiju. Vienlaikus javeérteé minéto grozijumu iesp&jama ietekme uz citam
DA plana sadalam.
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5. KOPSAVILKUMS

3. tabula. Iesp€jamo risinajumu izvertéjums

Nr. | Piedavatais risinajums Vai piedavatais risinajums padaris plana izstradi
v atraku &taku efektivaku
Parvaldibas plana ievieSana Vienkarsa sabiedribas | Mazaks apjoms, tiek izmantota | Plans ar galvenajam sadalam
informé&Sanas procediira ieprieks iegiita informacija. sagatavots visam Natura 2000
Vajadzigs  ricibas  plans | Nepieciesama laba pétijumu | teritorjam
Parvaldibas plana ievieSanai, lai | koordinacija un monitoringa
pasakumus saskanotu ar zemes | istenoSana, papildu finansgjums
Ipasniekiem monitoringam
2. | DA plana saturu, iznemot obligato dalu, | KoncentréSanas uz konkrétajai | KoncentréSanas uz konkrétajai | Koncentrésanas uz konkrétajai
kas ir Parvaldibas plans, nosaka DAP | teritorijai nepiecieSamajiem | teritorijai nepiecieSamajiem | teritorijai  nepiecieSamajiem
darba uzdevuma uzdevumiem uzdevumiem uzdevumiem
3. | Samazinata apraksta dala, plana noradot | Nav jatéré laiks detalizétam | Nav jatéré resursi apraksta | Plana  izstradei  atveletos
tikai galvenos IADT raksturlielumus aprakstam sagatavosanai lidzeklus var novirzit uz

Ja. TADT nekad nav ticis
izstradats DA plans, tad nebiis
pieejams detalizets teritorijas
apraksts

galvena mérka sasniegSanu




Nr. | Piedavatais risinajums Vai piedavatais risinajums padaris plana izstradi
> atraku I&taku efektivaku
Parvaldibas plans tiek izstradats | Nav  jatéré  laiks  gariem | Plana  izstrade ir  wvairak | Plans tiek virzits uz galvena
datubazes forma atbilstosi vadlinijam aprakstiem, ir skaidrs, kas katra | standartizeta meérka sasniegSanu
informacijas lauka janorada Plana mazak informacijas par
teritoriju, kas bitu saistosa
parastam lasitajam
5. | Tiek precizets, kadi mérki plana janorada | Gadijuma, ja CO ir jau noteikti | Gadijuma, ja CO ir jau noteikti | Plans tiek virzits uz konkrétu un
— izveidoSanas un aizsardzibas, nevis | projekta A.1 un A.2 aktivitatés | projekta A.1 un A.2 aktivitates |izmeramu mérki, iesp&jams
apsaimniekoSanas CO noteiksana ir papildu | CO noteik§ana ir papildu | VErtét plana efektivitati, ja tas
uzdevums uzdevums tiek Tstenots
6. | Plans tiek balstits uz jau pieejamo | Nav jatéré laiks petijumiem Nav jatere finans€jums | Var neblt pieejama visa
informaciju par sugam un biotopiem Pétijumi un inventarizacijas ir | PEtljumiem nepiecieSama informacija
javeic cita procesa P&tfjumi un inventarizacijas ir
javeic cita procesa
7. | Plani tiek regulari aktualizéti vienota | Atraka katra plana | Letaka katra plana | Ir vienota planu izstrades,
procesa ar zinojumu EK sagatavoSanu aktualizacija, jo nav jastrada no | aktualizacija, jo nav jastrada no | ievieSanas un aktualizacijas
jauna jauna sistéma, kura sniedz
Japarskata lielaks skaits planu, | Japarskata lielaks skaits planu, l?formécu_U_ pat Natura 2000
tas jadara biezak tas jadara biezak tikla efektivitati
8. | Ricibas plana izstrade, ja nepiecieSamas | Ricibas planu nestrada, ja | Ricibas planu nestrada, ja | Ricibu dala tiek atseviski
aktivas apsaimniekoSanas darbibas vajadziga neiejaukSanas vajadziga neiejaukSanas izcelta, taja  var  veikt

grozjjumus, ja uz to norada
monitoringa dati
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Nr. | Piedavatais risinajums Vai piedavatais risinajums padaris plana izstradi

> atraku I&taku efektivaku
AtteikSanas no konsultativas | Mazak birokratisku procediiru | Mazak birokratisku procediiru | Iespgja  veértet DA planu
(uzrau(lzibas) grupas, iZSt_rﬁdfijof jaunu | vajadzigas konsultativas | Vajadzigas konsultativas ir}sti_tﬁcijai, nevis  vienam
procedl_lru DA plana izstradei pec IVN | sanaksmes par konkrétiem | sanaksmes par konkrétiem cilvékam
procediiras parauga jautajumiem jautajumiem Vienota procediira vides un

dabas nozares planu
apspriesanai

9.! | Konsultativas (uzraudzibas) grupas | Konsultativa grupa ir atbalsts | Konsultativa grupa ir atbalsts | Konsultativa grupa ir atbalsts
parveidoSana par diskusiju platformu, | plana izstradatajiem plana izstradatajiem plana izstradatajiem
iesaistot jomas profesionalus

10. | Noteikta speciala procediira Parvaldibas | Atraka procedira, sabiedribas | Mazak formalas sabiedribas | Pateicoties koncentrétakam
planu un ricibas planu izstradei, | iesaiste mérkétaka, vienkarsaka | iesaistes un citu birokratisku | saturam un procediirai, iesp€ja
sabiedribas iesaistei ~ un  plana | apstiprinasana procediiru sagatavot  aktualus  planus
apstiprinaSanai, ka ar1 sabiedribas lielakam skaitam [ADT
iesaistei DA planu izstrade lidzigi ka
IVN procesa

11. | Izveidota vienota informacijas | Atrak pieejama informacija Mazak darba japatéré | Sabiedriba un institiicijas var
platforma, kur iesp&ams  iegit informacijas publicgSanai labak iepazities ar plana
informaciju  par visiem  izstradé risinajumiem un tos izvertet

esoSajiem planiem
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Nr. | Piedavatais risinajums Vai piedavatais risinajums padaris plana izstradi
112' atraku I&taku efektivaku
12. | DA plans vai ta dala klast juridiski | Tiesiskais reguléjums stajas | VARAM nav jastrada pie [AIN | DA planam ir lielaks svars
saistoSa,  apstiprinot to ka MK |speka tulit péc DA plana | Sarezsitaka DA plana | dabas aizsardzibas sistéma
noteikumus vai ka  visparigo | apstiprinasanas, nav | apstiprinasana, vispariga
administrativo aktu nepiecieSsams  laiks  IAIN | administrativa akta gadijuma
saskanosanai iesp&jama apstrideéSana tiesa
13. | Pilnveidota un unificéta Vispar§jo | Vienkarsaka [AIN projekta | Vienkarsaka [TAIN projekta | Sabiedribai labak saprotami
noteikumu un TAIN sist€ma, sagatavojot | izstrade izstrade IADT noteikumi
nosacijumu katalogu Vienkarsak grozami
nosacijumi, kas attiecas uz
visam [ADT
14. | Noteikta dabas  vértibu  pagaidu | Netiek lieki patéréts laiks tadu | Netiek lieki pateréti resursi | Dabas vertibas netiek
aizsardziba no briza, kad tas tiek | [ADT veidosSanai, kuru | IADT veidosSanai, kur | iznicinatas [AIN saskanoSanas
konstatetas veidoSanas laika dabas veértibas | veidoSanas laika dabas veértibas | laika
tiek iznicinatas tiek iznicinatas
NepiecieSama papildu | DAP papildu kapacitate
administrativo aktu izdoSana administrativo aktu
sagatavoSanai
15. | PlanoSana, ricibu ievieSana un plana | Vienkarsaka plana aktualizacija | VienkarSaka plana aktualizacija | Mérktieciga sugu dzivotnu un

aktualizacija ir vienots un savstarp&ji
saistits process

biotopu apsaimniekoSana
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6. IETEIKUMI JAUNA JAM PLANU IETVARAM

Pamatojoties uz projekta A.4 aktivitates rezultatiem, galvenie uzdevumi jauna
DA planu ietvara izstrade, kas sagatavojams un test€jams projekta C.2 aktivitate, ir
sekojosi:
1. Sagatavot Parvaldibas plana izstrades vadlinijas:

1.1. Parvaldibas plana ieklaujamas tabulas (informacijas slani) un to atribiiti,
t. sk. Ozola ietverta apsaimniekoSanas pasakumu kataloga aktualizacija,
noradot, kuras tabulas nepiecieSams piesaistit geotelpiskajai informacijai,

1.2. Vadlinijas 1.1. punkta min&to tabulu aizpildiSanai,
1.3. Vadlinijas katras tabulas un visa plana kopsavilkumu sagatavosanai,

1.4. Ricibas plana ieklaujamas tabulas (informacijas slani) un to atributi,
vadlinijas to aizpildiSanai,

1.5. Ricibas plana izpildes monitoringa vadlinijas (sagatavojamas ka
rekomendacijas apsaimniekoSanas plana ieviesanas monitoringam),

1.6. Parvaldibas plana pasakumu efektivitates monitoringa vadlinijas,
izmantojot ~ ES  Kohézijas  fonda  projekta  Nr. 5.4.3.0/20/1/001
“Apsaimniekosanas pasakumu veikSana pasi aizsargajamas dabas teritorijas un
mikroliegumos biotopu un sugu aizsardzibas stavokla uzlaboSanai” rezultatus
(sagatavojamas ka rekomendacijas apsaimniekoSanas plana ievieSanas
monitoringam),

1.7. Vadlinijas sabiedribas iesaistei Parvaldibas plana un tam atbilstosa ricibas
plana sagatavoSana, saskanoSana un 1stenoSana.

2. Sagatavot DA plana alternativu izstrades procediiru, izmantojot IVN zinojuma
procediiras elementus, t.sk. to institliciju, no kuradm jasanem nosacijumi un atzinumi
un/vai ar kuram jakonsultgjas plana izstrades laika, ieklausanu DAP darba uzdevuma.

3. Sadarbiba ar Latvijas Lauksaimniecibas universitati un Vidzemes Augstskolu
izstradat kritérijus, p&c kuriem nosakamas tas IADT, kuras ir planojama ainavas vértibu
saglabasana un dabas tiirisms.

4. Sagatavot DAP darba uzdevuma DA plana izstradei paraugu jeb uzdevumu katalogu,
pievienojot vadlinijas katra uzdevuma izstradei un iesaistot projekta partnerus:

3.1. Latvijas Lauksaimniecibas universitate — ainavu planoSanas uzdevuma
sagatavoSana,

3.2. Vidzemes Augstskola — tiirisma planoSanas uzdevuma sagatavosana.

5. Sadarbiba ar projekta C.9. aktivitati sagatavot eksperimentalu informacijas platformu
planu apsprieSanai, kur tiktu publicéti apsprieSanai nododamie dokumenti, t.sk.
interaktiva karte, uzaicinagjumi uz sanaksmém un sanaksmju protokoli, sanemtie
priekslikumi, izmantojot Ozola pielietojuma parskata ietvertos priekslikumus.

6. Sagatavot eksperimentalu DA plana un Parvaldibas plana apstiprinasanas procediiru,
ka ar1 ES nozimes biotopu pagaidu aizsardzibas procediru.



7. Sagatavot eksperimentalu sertificéta sugu un biotopu aizsardzibas jomas eksperta
sledziena saturu, kas sagatavojams DA plana vai Parvaldibas plana izstradei, nosakot
geodatubazé ieklaujamo dalu un pielikuma ieklaujamo dalu.

Lai test€tu jauno planu ietvaru vismaz divu planu izstrad€ (uz So planu izstradi
neattiecina Planu noteikumu prasibas), piedavati sekojosi kriteriji IADT, kuram
izstradajami testa plani, izv€lei. Noraditi arT planosanas raksturlielumi (skat. 4. tabulu).

4. tabula. IADT izvéles kriteriji planu jauna ietvara testéSanai.

nav
nepiecieSami
aktivi
apsaimnieko-
Sanas
pasakumi

IADT izvéles | Natura 2000 | Ricibas DAP Plana | Sabiedribas un institdiciju
kriteriji teritorijas plans uzdevums | iz- iesaiste
Parvaldibas apsaimnie- | DA plana | stra-
plans kosanas izstradei* | da-
(izstradajams | pasakumu tajs
atbilstosi ieviesanai
vadlinijam)
Kompleksa X X X ar- Zemes Tpasnieku un
IADT, kas ir pa- sabiedribas informe&Sana par
Natura 2000 kal- | plana izstradi
teritorija o po- Ricibu plana apsprieSana ar
kurai ir arT citi jums RV
L zemes Tpasniekiem un
nacionalas _ R
- pasakumu izpilditajiem
nozimes
izveidoSanas DAP darba wuzdevuma ir
merki*, noteiktas institticijas, no kuram
neskaitot BD 1 sanemami  nosacijumi  un
un II pielikuma atzinumi un/vai ar kuram
biotopu un nepiecieSamas konsultacijas
sugu Diskusiju platforma ar LIFE-IP
aizsardzibas - -
- ekspertu lidzdalibu
merkus
Sabiedriska apspriesana
Natura 2000 X X - DAP | Zemes Ipasnieku un
teritorija, kura sabiedribas informe&Sana par
ir plana izstradi
Zle(g;eimesaml Ricibu plana apsprieSana ar
— zemes Tpasniekiem un
apsaimnieko- _ R
N pasakumu izpilditajiem
Sanas
pasakumi
Natura 2000 X - - DAP | Zemes Ipasnieku un
teritorija, kura sabiedribas inform&Sana par

plana izstradi
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Piezimes:

* Nacionalas nozimes mérkos ietilpst ainavas vertibu saglabasanas un dabas turisma,
rekreacijas un izzinas veicinasanas merki.
**DAP darba uzdevuma ieklauj vismaz sekojoSus uzdevumus plana saturam:

1)

2)

3)
4)

izstradat Parvaldibas planu atbilstosi vadlinijam, ieklaujot taja BD I un II
pielikuma biotopu un sugu Natura 2000 teritorijas Iimena aizsardzibas mérkus
(atbilstosi A.1 un A.2 aktivitates rezultatiem, ja nepiecieSams, tos precizgjot)
un to sasniegSanai nepiecieSamos apsaimniekoSanas pasakumus,

izstradat ainavas vertibu aizsardzibas sadalu (atbilstosi LLU sagatavotajai
metodikai),

izstradat dabas turisma planojumu (atbilstosi ViA sagatavotajai metodikai),
izdalit DA plana dalu, kurai jabiit juridiski saistoSai, apstiprinot to ka vispargjo
administrativo aktu vai ka MK noteikumus.
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