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Summary

This report was prepared within the LIFE Integrated Project “Optimizing the Governance and
Management of the Natura 2000 Protected Areas Network in Latvia” LIFET9 IPE/LV/0000170, Action A. 5.
The action aims at providing crucial baseline information for Action C.4 and its sub-actions, by studying
and collecting information on the various economic instruments used to achieve biodiversity
conservation objectives.

This report evaluates current system of economic and financial instruments used in the biodiversity
conservation to achieve the desirable outcomes of the conservation measures.

The report is structured in several thematic blocks: compensations for restrictions on forestry activities
— relevant legislation, environmental, financial, legal and social aspects; payments for biologically
valuable grassland management - relevant legislation, environmental, financial, legal and social aspects;
compensations for damages caused by animals of the specially protected non-game and migratory
species — relevant legislation, environmental, financial, legal and social aspects; land purchase;
exemptions of the Immovable Property Tax; Natural Resources Tax Law. Each of the blocks summarizes
the relevant legislation, studies performed by relevant institutions, opinion of the relevant stakeholders,
the problems identified and the research gaps. A summary of the problems identified and research gaps
is provided.

The information obtained will be used to improve the existing one and to develop a new compensation
system (Action C4).

Partners involved in the Action A.5.: Ministry of Environmental Protection and Regional Development,
Nature Conservation Agency.

Projekts “Natura 2000 aizsargajamo teritoriju parvaldibas un apsaimniekosanas optimizacija” (LIFE19
IPE/LV/000010 LIFE-IP LatViaNature) tiek Tstenots ar Eiropas Savienibas LIFE programmas un VRAA finansialu
atbalstu.

Informacija atspogulo tikai projekta LIFE IP LatViaNature Tstenotdju redz&jumu, Eiropas Klimata, infrastruktdras un
vides izpildagentlra nav atbildiga par Seit sniegtas informacijas iesp&jamo izmantojumu.
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Lietotie saisinajumi

ADSI - apvidi ar dabas un specifiskiem ierobezojumiem

AREIl — Agrovides un ekonomikas instittts

BLA - biologiskas lauksaimniecibas attistiba

DAP — Dabas aizsardzibas parvalde

DRN — Dabas resursu nodoklis

ES - Eiropas Savieniba

ESB- Eiropas Savienibas aizsargajamie biotopi (Padomes Direktivas 92/43/EEC par dabisko dzivotnu,
savvalas faunas un floras aizsardzibu | pielikuma ietvertie biotopi)

FM — Finansu ministrija

TADT - Tpasi aizsargajamas dabas teritorijas

LAD - Lauku atbalsta dienests

LAP — Lauku attistibas programma

LDF — nodibinajums “Latvijas Dabas fonds”

LIFE IP LatViaNature - projekts “Natura 2000 aizsargajamo teritoriju parvaldibas un apsaimniekosanas
optimizacija” (LIFET19IPE/LV/000010 LIFE-IP LatViaNature), kas tiek Tstenots ar Eiropas Savienibas LIFE
programmas un Valsts regionalas attistibas agentdras finansialu atbalstu

LLKC - SIA “Latvijas Lauku konsultaciju un izglitibas centrs”

LMIB - Latvija Meza Tpa$nieku biedriba

LMSP - biedriba “Latvijas Mezu sertifikacijas padome”

LOB - Latvijas Ornitologijas biedriba

LPS — biedriba “Latvijas Pasvaldibu savieniba”

LVAF — Latvijas Vides aizsardzibas fonds

LVM - akciju sabiedriba “Latvijas valsts mezi”

LVMI Silava - Latvijas Valsts mezzinatnes institGts "Silava"

MK — Ministru kabinets

MKPC - SIA “Latvijas Lauku konsultaciju un izglitibas centrs” filiale “Meza konsultaciju un pakalpojumu
centrs”

NIN - Nekustama Tpasuma nodoklis

PDF — nodibingjums “Pasaules dabas fonds”

VARAM - Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija

VK - Valsts kontrole

VMD - Valsts meza dienests

VPM - Vienotais platibas maksajums

ZM — Zemkopibas ministrija



levads

Dabas vertibas sastopamas gan valsts, gan privatajas zemes. Lai motivetu privatos zemes
Tpasniekus (apsaimniekot3jus) Tstenot dabas daudzveidibas saglabasanai nepieciesamos pasakumus,
tiek attistiti dazadi atbalsta mehanismi, t.sk. finansu instrumenti.

Atbalsta mehanismi tiek attistiti vairaku iemeslu d&|. Pirmkart, tie palidz zemes Tpasniekam veikt
zemes apsaimniekosanu, atbilstosi izvirzitajiem vides aizsardzibas mérkiem, pieméram, veikt ES nozimes
zalgju biotopu apsaimniekosanu (plausanu, ganisanu). Otrkart, Sadi instrumenti palidz nodrosinat
[Tdzsvaru starp sabiedribas ieguvumiem (iespgja dZivot labveliga vide) un privatpersonas ipasuma tiesibu
ierobezojumiem, pieméram, paredzot kompensaciju par butiskiem mezsaimnieciskas darbibas
ierobezojumiem TADT un mikroliegumos.

Galvenais uzsvars $aja izvertgjuma likts uz tris kompensaciju blokiem: a) kompensacijas par
mezsaimnieciskas darbibas ierobezojumiem; b) atbalsta maksdjumi par biologiski vértigu zal3ju
uzturésanu; c) kompensacijas par Tpasi aizsargdgjamo nemedijamo sugu un migrgjoso sugu dzivnieku
nodaritajiem postjjumiem. Aplikoti arT tadi mehanismi, ka zemes atpirksana, nekustama Tpasuma
nodokla atvieglojumi u.c.

Atbalsta mehanismi verteti, aplikojot normativo ietvaru un analizgjot sadus aspektus: a) vides
- pienesums dabas vertibu saglabasana; b) finansu — izmaksatas kompensacijas; c) tiesiskie — tiesu
prakses analize; d) socialie, sabiedriskie - ka kompensaciju mehanismus vértgjusi sabiedriba,
ieinteresétas puses.

Izvértgjuma uzdevums ir novertét Latvijas lidzsingjo dabas daudzveidibas atbalsta mehanismu
klastu, identificgjot mehanismus, kas sniegusi nozimigu pienesumu Latvijas dabas daudzveidibas

saglabasang, ka art izaicingjumus, kas risinami, pilnveidojot 1dzsingjo atbalsta mehanismu sistemu.



I. Kompensacijas par mezsaimnieciskas darbibas
ierobezojumiem

1.1. Normativais ietvars

Likums “Par kompensaciju par saimnieciskas darbibas ierobezojumiem aizsargajamas
teritorijas” (turpmak — “Kompensaciju likums”, speka kops 2013.gada) paredz nosacijumus, saskana ar
kuriem pieskirama kompensacija par saimnieciskas darbibas ierobezojumiem valsts un pasvaldibu
izveidotajas TADT un mikroliegumos.

Kompensaciju likuma 2.panta pirma dala nosaka, ka kompensaciju par mezsaimnieciskas
darbibas ierobezojumiem aizsargajamas teritorijas pieskir ikgadeja atbalsta maksajuma veida.

Kompensaciju likuma 2.panta otra dala paredz, ka ikgadgju atbalsta maksdjumu par
saimnieciskas darbibas ierobezojumiem Eiropas nozimes aizsargajamas dabas teritorijas (turpmak -
Natura 2000) izmaksa normativajos aktos par lauku attistibas atbalsta pieskirsanu noteiktaja kartiba no
attiecigo ES fondu lidzekliem. Saskana ar Kompensaciju likuma 2.panta treso dalu ikgadgju atbalsta
maksajumu par saimnieciskas darbibas ierobezojumiem mikroliegumos var izmaksat normativajos

aktos par lauku attistibas atbalsta pieskirsanu noteiktaja kartiba no attiecigo ES fondu lidzekliem.

Savukart saskana ar Kompensaciju likuma 2.panta ceturto daJu kompensaciju par saimnieciskas
darbibas ierobezojumiem valsts un pasvaldibas nozimes aizsargajamas teritorijas pieskir no valsts vai
pasvaldibas budzeta atbilstosi sim mérkim valsts vai pasvaldibas budzeta paredzétajiem lidzekliem.

Kompensaciju likuma 4.pants paredz, ka kompensacijas izmaksu administre sadas institlcijas:
DAP — ja tiestbas uz kompensaciju no valsts budzeta saskana ar So likumu pieskir valsts; pasvaldiba vai
tas noteikta institlcija — ja tiesibas uz kompensaciju no pasvaldibas budzeta saskana ar so likumu
pieskir pasvaldiba. Savukart kompensaciju, kuru izmaksa no ES fondu ITdzekliem, administré atbilstosi
normativajiem aktiem par ES atbalsta maksajumiem. Faktiski kompensaciju izmaksu nodrosina divas

institlcijas:
Institticija Kompetence
LAD Izmaksa kompensacijas par mezsaimnieciskas darbibas ierobezojumiem
Natura 2000 teritorijas un mikroliegumos
DAP Izmaksa kompensacijas par mezsaimnieciskas darbibas ierobezojumiem

valsts nozimes aizsargajamas teritorijas

Saskana ar Kompensaciju likuma 5.pantu tiestbas prasit kompensaciju ir zemes Tpasniekam, kura
Tpasuma tiesibas uz zemi nostiprinatas zemesgramata. Ja zemes Tpasums pieder vairakiem Tpasniekiem,
kompensaciju prasa tikai visi kopipasnieki, savstarpgji vienojoties. Zemes Tpasniekam ir tiesibas prasit
kompensaciju, ja meza zemes platibai ir speka esosa meza inventarizacijas lieta. Kompensaciju no valsts
vai pasvaldibas budzeta nepieskir tieSas un pastarpinatas parvaldes institlicijam un valsts vai pasvaldibu

kapitalsabiedribam. Zemes Tpasnieka kompensacijas pieprasijumu izskata, ja par ieprieksgjo gadu un



kartgjo gada ceturksni ir samaksats NIN. Ja zemes Tpasniekam uzlikts naudas sods par parkapumiem
vides joma, kd arT ja vina vainas dé| videi vai mezam nodariti zaud&umi, ST zemes Tpasnieka
kompensacijas pieprasijumu izskata tikai tad, kad vins normativajos aktos par parkapumiem vides joma
noteiktaja kartiba ir samaks3jis naudas sodu un atlidzingjis videi un mezam nodarttos zaud&jumus
(Saeima, 2013).

LAD kompensaciju izmaksu veic saskana ar MK 07.04.2015. noteikumiem Nr.171 “Noteikumi
par valsts un Eiropas Savienibas atbalsta pieskirsanu, administréSanu un uzraudzibu vides, klimata un
lauku ainavas uzlabosanai 2014.-2020.gada planosanas period3, k3 arT parejas laika 2021. un 2022.
gada” (turpmak - MK noteikumi Nr.171). Izmaksajamo kompensaciju likmes noteiktas MK noteikumu
Nr.171 62. punkta (skatit 1.tabulu) (Ministru kabinets, 2015).

DAP kompensaciju izmaksu veic saskana ar MK 17.09.2013. noteikumiem Nr. 891 “Noteikumi
par saimnieciskas darbibas ierobezojumiem, par kuriem pienakas kompensacija, tas izmaksas
nosacijumiem, kartibu un apmeru” (turpmak - MK noteikumi Nr.891). Izmaksajamo kompensaciju likmes
noteiktas MK noteikumu Nr.891 6.2. apakspunkta (skatit 1.tabulu) (Ministru kabinets, 2013).

1.tabula. Kompensaciju apmeérs par mezsaimnieciskas darbibas ierobezojumiem (Ministru
kabinets, 2013; Ministru kabinets, 2015)

Kompensacija (euro/ha/gada)

lerobezoj

Srobezajams MK noteikumi Nr.171 | MK noteikumi Nr.891
a!ZI!egta mezsalinr?leoska darvblba; . 160 157
aizliegta galvena cirte un kopsanas cirte
aizliegta galvena cirte 120 128
aizliegta kailcirte 45 43

Lidz 2013.gadam spéka bija likums “Par zemes ipasnieku tiestbam uz kompensaciju par
saimnieciskas darbibas ierobezojumiem Tpasi aizsargajamas dabas teritorijas un mikroliegumos”.
Likuma 6.pants paredzgja, ka zemes Tpasniekam ir tiesibas prasit atlidzibu par $adiem aizsargajamo
teritoriju aizsardzibu un izmantosanu regulgjosos normativajos aktos noteiktajiem mezsaimnieciskas

darbibas ierobezojumiem:

1) jebkadas mezsaimnieciskas darbibas aizliegums visa kalendara gada laik3;
2) galvenas cirtes (iznemot kailcirtes) aizliegums visa kalendara gada laika;
3) kopsanas cirtes aizliegums visa kalendara gada laika.

Jédziens “atlidziba” tika definets ka maks3jums no valsts vai pasvaldibas budZeta, kas sedz
zemes ipasnieka neiegdto mantisko labumu, kuru zemes ijpasnieks nevar iegdt jpasi aizsargajamo dabas
teritorjju un mikroliegumu aizsardzibu un izmantosanu reguléosos normativajos aktos noteikto

saimnieciskds darbibas ierobeZojumu dé.
Likuma 8.pants noteica, ka atlidzibas pieskirsanu organizé sadas institdicijas:

1) DAP, ja tiesibas uz atlidzibu saskana ar o likumu pieskir valsts;
2) pasvaldiba vai tas noteikta atbildiga institlicija, ja tiestbas uz atlidzibu saskana ar So likumu

pieskir pasvaldiba.



Atbilstosi likuma 10.panta pirmajai dalai péc tam, kad atbildiga institlicija bija pienémusi
[emumu par atlidzibas pieprasijuma atbalstisanu, ta pieaicingja ekspertus, kuri novértgja atlidzibas
apmeru.

Saskana ar likuma 11.panta otro dalu atlidzZibu par noteikto mezsaimnieciskas darbibas
ierobezojumu attiecigaja mezaudzé aprékindja un pieskira vienu reizi (vienreizéja kompensacija)
(Saeima, 2005a). Svarigi noradtt, ka pienemot Kompensaciju likumu, ta parejas noteikumu 2.punkta tika
ieklauta norma, ka, ja par kadu zemesgabald esoSu mezaudzi ir sanemta vienreizg§ja atlfidziba —
maksajums no valsts vai pasvaldibas budzeta —, kas sedz aizsargdjamo teritoriju aizsardzibu un
izmantosanu regulgjosos normativajos aktos noteikto saimnieciskas darbibas ierobezojumu d&| zemes
Tpasnieka neieglto mantisko labumu, un nav uzlikti papildu mezsaimnieciskas darbibas ierobezojumi,
jaunu kompensaciju par attiecigo mezaudzes platibu nepieskir un zemes Tpasnieks nevar pretendét uz
zemes atpirksanu.

Vienreiz&jo kompensaciju apmers tika aprékinats saskana ar MK 21.03.2006. noteikumiem
Nr.219 “Kartiba, kada noverté atlidzibas apméru par saimnieciskas darbibas ierobezojumiem Tpasi
aizsargdjamas dabas teritorijas un mikroliegumos, ka arT izmaksa un registré atlidzibu” (turpmak - MK
noteikumi Nr.219). MK noteikumu Nr.219 9.punkts paredzgja, ka atlidzibas apméra aprékinam
(mezsaimnieciskas darbibas aizliegums visa kalendara gada laika un mezaudze ir sasniegusi galvenas
cirtes vecumu vai noteikts galven3s cirtes aizliegums visa kalendara gada laika) izmanto $adu formulu:

Ay = (ZVSOFt X (Csort - SI) X 1,1 3) -G, kur

Au — atlidzibas apmeérs (sagaidamie ienakumi no koksnes realizacijas);

Viort — attiecigd apajo kokmateridlu izndkuma prognoze nogabald (m’);

Csort — apajo kokmaterialu atbilstosa cena latos par 1 m’;

1,13 - atlidzibas apméra korekcijas koeficients;

Si— apalo kokmateridlu sagatavosanas izmaksas;

¢ — meza dabiskas atjaunosanas izmaksas (kopsana pirms mezaudzes atzisanas par atjaunotu), ja audze sasniegusi galvenas
cirtes vecumu.

Savukart, kopsanas cirtes aizliegumu aprékiniem tika izmantota sada formula:

Al = (ZVsort X (Csort - Si )), kur

Au - atlidzibas apmeérs (sagaidamie ienakumi no koksnes realizacijas);
Viort — attiecigd apajo kokmaterialu iznakuma prognoze nogabala (m’);
Csort — apajo kokmaterialu atbilstosd cena latos par 1 m’;

Si — apalo kokmateridlu sagatavosanas izmaksas (Ministru kabinets, 2006).

L’dz MK noteikumu Nr.171 pienemsanai situacijas, kad pastavgja iespgja kompensaciju
maksajumus veikt no ES fondu lidzekliem, spéka bija MK 23.03.2010. noteikumi Nr.295 “Noteikumi
par valsts un Eiropas Savienibas lauku attistibas atbalsta pieskirSanu, administrésanu un uzraudzibu

vides un lauku ainavas uzlabosanai” (turpmak - MK noteikumi Nr.295).

MK noteikumu Nr.295 55.punkts paredzgja, ka Natura 2000 maks3jumus meza Tpasnieki var
sanemt par meza zemju (iznemot purvus) platibam, kas atrodas Natura 2000 saraksta saskana ar likumu
"Par Tpasi aizsargdjamam dabas teritorijam" un kurds saskana ar normativajiem aktiem par TADT
aizsardzibu un izmantosanu vai sugu un biotopu aizsardzibu péc stavokla kartgja gada 1.aprilT ir speka
kads no sadiem saimnieciskas darbibas ierobezojumiem:



1. aizliegta mezsaimnieciska darbiba;

2. aizliegta galvena cirte un kopsanas cirte;
3. aizliegta galvena cirte;

4. aizliegta kailcirte.

MK noteikumu Nr.295 59.punkts paredzgja, ka ikgadgja atbalsta apmérs par vienu hektaru meza zemes,
kura ieveroti visi atbalsta sanemsanas nosacijumi, ir 80 euro (Ministru kabinets, 2010). Shematisku
normativo aktu sasaisti skatit 1.attéla.

1.attéls. Normativie akti saistiba ar mezsaimnieciskas darbibas ierobezojumu kompensesanu.

Likums “Par zemes ipasnieku Likums “Par kompensaciju par Lauksaimniecibasun
tiesibam uz kompensaciju par saimnieciskas darbibas lauku attistibas likums
saimnieciskas darbibas jerobeojumiem aizsargajamas
ierobeZojumiemipasi teritorijas”. Kop§ 2004.
aizsargajamasdabas teritorijasun Kops 2013,
mikroliegumos”.
2006. — 2013
v
MK 21.03.2006.noteikumi Nr.219 MK 17.09.2013. noteikumi Nr. 891 MK 07.04.2015. noteikumiNr.171
2006. — 2013. Kops 2013. Kops 2015.
lkgadéjas kompensacijas
Vienreizéjas kompensacijas Ikgadéjas kompensacijas i
MK 23.03.2010. noteikumi Nr.295
2010. — 2015. ‘
Ll .
1.2. Vides aspekti

P&tijumi liecina, ka Latvija ES nozimes meza biotopus galvenokart apdraud mezistrade (ipasi
kailcirtes), fragmentacija, biotopam neraksturigu sugu ieviesanas, mezu nosusinasana un citi faktori. Lai
gan ir gadijumi, kad meza biotopa kvalitates uzlabosanas nolikos Tstenojamas aktivas apsaimniekosanas
darbibas (taja skaita noteiktas mezsaimniecibas darbibas), tomér vairuma gadijumu meza biotopu
aizsardzibai pieméro pasivu aizsardzibu (neiejauksanos) (lkauniece (red.), 2017). Kompensaciju
mehanisma esamiba izriet no nepiecieSamibas noteikt dazada limena mezsaimnieciskas darbibas
ierobezojumus (TADT un mikroliegumos), lai mazinatu meza biotopus apdraudoso faktoru ietekmi.
Tadgjadi ST atbalsta mehanisma efektivitate no vides skatupunkta vértgjama kopsakariba ar to, vai
noteiktie saimnieciskas darbibas ierobezojumi veicingjusi dabas vertibu saglabasanu.

Lai gan ir iesp&jams identificét platibas, kuru aizsardzibu (meza daudzveidibas saglabasanu) ir
sekmgjis kompensaciju mehanisms, Latvija netiek veikts specializéts pétfjums par to, cik liela méra

saimnieciskas darbibas ierobezojumi ir veicingjusi dabas daudzveidibas saglabasanos.

LAD veikto maksajumu dati liecina, ka dazadu mezsaimnieciskas darbibas ierobezojumu
rezultata, dabas vértibu saglabasana privatajas zemés ikgadgji atbalstita 34 - 49 tikstosos hektaru (skatit
2.tabulu). Piem&ram, 2018.gada lielaka dala kompensacijas izmaksatas par kailcirtes aizliegumu (26 215
ha), savukart par pilnigu mezsaimnieciskas darbibas aizliegumu (ietverot aizliegtu gan galveno cirti, gan
kopsanas cirti) kompens&ti 16 665 ha. ArT citos gados kompensaciju veidu savstarpgja proporcija bijusi



lfdziga (DAP, 2022; LAD, 2022). Papildus informaciju par LAD kompensaciju maksajumiem par Natura
2000 meza teritorijam no 2014. lidz 2021.gadam, t.sk. maksajumu sadalijjumu pa ierobezojuma veidiem,
iesniegumu skaitu un izmaksatajam summam, skattt 1.pielikuma.

DAP izmaksato ikgad&jo kompensaciju apmeérs ir ievérojami mazaks (skatt 2.tabulu), kas saistits
ar to, ka normativie akti paredz iespgju kompensacijas izmaksat no ES ltdzekliem un tikai gadijumos, kad
Tpasums nekvalificgjas atbalsta sanemsanai no Eiropas Savienibas fondu [idzekliem, kompensacijas
izmaksa DAP.

2.tabula. LAD un DAP kompensetas platibas par mezsaimnieciskas darbibas ierobezojumiem
(DAP, 2022; LAD, 2022)

Gads LAD kompenséta platiba (ha) DAP kompenséta platiba (ha)
2013 216
2014 34 391 429
2015 36 271 38
2016 38 460 89
2017 41 558 78
2018 44 402 97
2019 45918 118
2020 47 976 43
2021 49 616 116

AREI atskaité “LAP 2014 - 2020 novértesana paplasinatajam Ikgadgjam Tstenosanas zinojumam
2019" vertets, “cik lielda méra LAP ir devusi ieguldijumu vides uzlabosana un ES biologiskds daudzveidibas
stratégiskaja meérki apturét biologiskds daudzveidibas zaudésanu un ekosistému pakalpojumu
degradaciju, un to atjaunosanu’ P&fljuma noradits, ka biologiska daudzveidiba atbalstitajas meza
platibas ir saglabata. Noradits, ka meza zem&s nozimigakais pasakums ir M12, kura tiek izmaksatas
kompensacijas par dazada veida mezsaimnieciskajiem ierobezojumiem Natura 2000 teritorijas.
Pasakuma rezultativitate ir augsta - 90%. Lai gan ieguldijums MV 4A attiecinams tikai uz 1,2% no Latvijas
meza platibam. Tas saistams ar to, ka nozimigakas Natura 2000 meza teritorijas ir valsts parvaldiba.
Programmas atbalsts ir bijis pozitivs un nozimigs tiesi privato mezu Tpasniekiem (Agroresursu un

ekonomikas institdts, 2019a).

2021.gada TADT un mikroliegumos privatajas zem&s nozimigi mezsaimnieciskas darbibas
ierobezojumi noteikti 79 459 ha platiba. No tiem 9 947 ha aizliegta mezsaimnieciska darbiba, 10 908 ha
aizliegta galvena cirte un kopsanas cirte, 8 656 ha aizliegta galvena cirte, bet 49 948 ha aizliegta kailcirte
(DAP, 2022). Nemot vera 2.tabula noraditos datus, par lielako dalu no meziem, kuros noteikti
saimnieciskas darbibas ierobezojumi (IADT un mikroliegumos), tiek izmaksatas kompensacijas.
Vienlaikus janem vér3, ka $adi mezi sastada niecigu dalu (~3%) no kopgjas privato meza Tpasnieku
platibas. Lidz ar to kompensaciju maksajumi par saimnieciskas darbibas ierobezojumiem privatajos
mezos Latvijas meza dabas daudzveidibas saglabasanas konteksta ir instruments ar ierobezotu ietekmi,

nemot ver3, ka tas ietekm@ pavisam nelielu privato mezu Tpatsvaru.
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mikroliegumu robezam. Pieméram, ES nozimes meza biotopi privatajos mezos arpus IADT un
mikroliegumiem aiznem 42 455 ha platibu, kuru saglabasanai Sobrid nav pieejami atbalsta mehanismi.

1.3. Finansu aspekti

Kompensacijas par mezsaimnieciskas darbibas ierobezojumiem tiek segtas no diviem avotiem:
a) ES fondu lidzekliem (izmaksa LAD); b) valsts budzeta. Pasvaldibu iesaiste kompensaciju izmaksasana
nav konstatéta, lai gan teor&tiski sadas tiesibas pasvaldibam pastav saskana ar Kompensaciju likuma
2.panta ceturto daju (Saeima, 2013).

Kops 2018.gada LAD kompensacijas izmaksatais apjoms katru gadu parsniedzis 4 miljonus euro
(skattt 3.tabulu) (LAD, 2022). Papildus informaciju par LAD kompensaciju maksajumiem par Natura 2000
meza teritorijam no 2014. ldz 2021.gadam, t.sk. maksajumu sadalljumu pa ierobezojuma veidiem un

iesniegumu skaitu, skattt 1.pielikuma.

DAP kompensacijas no valsts budzeta fdzekliem izmaksa tikai gadijumos, kad kompensacijas
nevar izmaksat no ES fondu lidzekliem, pieméram, gadijumos, kad ierobezojumi noteikti IADT arpus
Natura 2000 teritorijam. Nemot vér3, ka $adi gadijumi ir reti, izmaksato kompensaciju apjoms ir neliels
(skatTt 4.tabulu).

Aprekinatas un izmaksatas vienreizgjas kompensacijas no 2006. — 2016.gadam apkopotas
5.tabula.

3.tabula. LAD ikgadejo kompensaciju 4.tabula. DAP izmaksatas ikgadejas
maksajumi par Natura 2000 meza teritorijam kompensacijas par mezZsaimnieciskas
(Lauku atbalsta dienests, 2022) (*provizoriska darbibas ierobezojumiem (DAP, 2022)
summa)
Gads | lesniegumu | Platiba | Summa Gads Zemes ipasumu/ | Summa | Platiba
skaits (ha) (eiro) lesniegumu skaits (euro) (ha)
2014 2168 34391 | 2595000 2013 37 18 357 216
2015 2695 36271 | 3165000 2014 102 69 069 429
2016 2874 38460 | 3459000 2015 15 1947 38
2017 3665 41558 | 3696 000 2016 26 4144 89
2018 4032 44 402 | 4118 000 2017 21 3 644 78
2019 4178 45918 | 4196 000 2018 21 9 605 97
2020 4389 47976 | 4415000 2019 27 13 487 118
2021 4587 49 616 | 4 645 000* 2020 16 3051 43
2021 25 13 764 116
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5.tabula. DAP izmaksatas vienreizejas kompensacijas (DAP, 2022)

Gads Zemes ||:.>asumu Summa (euro)
skaits
2006.-2010. 333 9278 694
2012. (péc Satversmes tiesas sprieduma) 2 44 618
2013. (tluerr!, kurler_n athidziba aprekinata 2009., 9 493 608
bet nebija izmaksata)
2015.-2016. (tiem, kuriem atlidziba aprekinata
2009.-2010., bet nebija izmaksata) 14 444076
Kopa: 358 10 260 997

Sabiedriba pastavigi notiek diskusijas par kompensaciju apméera samérigumu ar noteiktajiem
mezsaimnieciskas darbibas ierobezojumiem (papildus informacija 1.5. nodala).

1.4. Tiesiskie aspekti

Atbalsta mehanismu jautgjums mezsaimnieciskas darbibas ierobezojumu kompensgésanas
konteksta vairakkart vertets tiesu prakse. Visbiezak tiesvedibas ierosinatas saistiba ar mikroliegumu
noteiksanu (nenoteiksanu) putnu aizsardzibai.

Saja joma liela nozime ir arT tiesu praksei, kas saistita ar Tpasuma tiesibu ierobezo3anu
(Satversmes 105.pants) un sabiedribas tiestbam dzivot labveliga vide (Satversmes 115.pants).

Judikattira neparprotami nostiprinats, ka Tpasuma tiesibas var ierobezot.

LR Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departaments 09.07.2010. sprieduma lieta SKA
35/2010 secingjis, ka: “(..)tresibas uz ipasumu, ko privatpersonai garanté valsts, demokratiska tiesiska
valsti nav absolatas. Pirmkart, ipasumam ir jakalpo sabiedribas interesém. Otrkart, tiesibas uz ipasumu
var ierobezot, ja lerobeZojumi ir noteikti ar likumu, tiem ir legitims mérkis un tie ir samérigi. Satversmes
105.pants, no vienas puses, ietver valsts pienakumu veicinat un atbalstit ipasuma tiesibas, proti, piepemt
tadus likumus, kas nodrosinatu so tiesibu aizsardzibu, tacu, no otras puses, valsty ir arf tiesibas noteikta
apjoma un kartiba iejaukties ipasuma tiesibu izmantosana’.

Satversmes tiesa ir secindjusi, ka Tpasuma tiesibas var ierobezot, bet ir japarbauda, vai
ierobezojums ir attaisnojams, proti, vai:

1) tas ir noteikts ar likumu;

2) tam ir legitims mérkis;

3) tas ir samérigs (proporcionals) (Satversmes tiesa, 2002).

Par pirmajiem diviem kritérijiem (noteikts ar likumu un legitims mérkis) tiesu praksé lielu
diskusiju nav. Tiesas vairakkart noradijusas, ka dabas daudzveidibas saglabasana ir legitims mérkis
Tpasuma tiestbu ierobezosanai.

Visbiezak stridu pamata ir jautajums par saimnieciskas darbibas ierobezojumu samerigumu.
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Satversmes tiesas 07.06.2012. sprieduma lieta Nr.2011-19-01 secingjusi, ka, izvertgjot
pamattiesibu ierobezojuma samérigumu, Satversmes tiesa parbauda:

1) vai izraudzitie [idzekli ir pieméroti legitima mérka sasniegsanai;

2) vai legitimo mérki nevar sasniegt ar individa tiestbas mazak ierobezojosiem lidzekliem;

3) vai labums, ko ieglst sabiedriba, ir lielaks par individa tiestbam nodarito kaitgjumu
(Satversmes tiesa, 2012).

Satversmes tiesa 19.03.2014. sprieduma lieta Nr.2013-13-01 secingjusi, ka, izvertgjot
pamattiesibu ierobezojuma atbilstibu legitimajam mérkim, japarliecinas par to, vai nelabvéligas sekas,
kas personai rodas tas pamattiesibu ierobezojuma rezultatd, nav lielskas par labumu, ko no sa
ierobezojuma gist sabiedriba kopuma (Satversmes tiesa, 2014).

Administrativas apgabaltiesas 10.11.2020. sprieduma lieta Nr. A420240118 secinats, ka: “(..)
mikrolieguma noteiksanai ir legitims mérkis — jpasi aizsarggjamdas putnu sugas — maza érgja — efektivai
aizsardzibai. Likumdevéja izraudzitie lidzekli ir pieméroti normativajos aktos ietvertd pamattiesibu
lerobeZojuma legitima mérka sasniegsanai. Apgabaltiesa nesaskata, ka varétu tikt izmantoti citi,
saudzéjosaki lidzekli, ar kuriem pamattiesibu ierobeZzojuma legitimos mérkus bdtu iespéams sasniegt
vismaz tada pasa kvalitaté. Samériguma vertéjuma pirmas instances tiesa pamatoti némusi véra, ka ne
visa nekustamaja ipasuma tika noteikts mikroliegums un ta teritorija tikai nedaudz parsniedza
mikrolieguma minimalo lielumu. Tapat mikrolieguma buferzond netika noteikts visparéjs aizliegums
veikt saimniecisko darbibu, bet gan tikai ierobeZojumi, k3 arT tiesibu normas ir paredzéts kompenséjoss
mehanisms. Lai arT tas ir mazaks neka tad, ja ipasnieks mezZu varétu izmantot bez jerobeZojumu
noteiksanas, tomér sabiedribas ieguvums — dzivot labvéliga vidé, kura tiek veikti efektivi pasakumi putnu
sugu daudzveidibas saglabasanai un ipasi aizsargdjamo sugu aizsardzibai — ir lielaks par meza
Ipasniekam noteikto ierobeZojumu’.

Administrativas apgabaltiesas 01.12.2020. sprieduma lieta Nr. A420237418 secinats, ka:
"jautgjums par mikrolieguma izveidi prasa sabalansét dazadas intereses, tostarp respektét meza
Ipasnieka ekonomisko interesi. [zskatamas lietas apstak/i norada, ka mikroliegums ir noteikts iespéjami
mazakaya platiba. Un visparigi zaudéjumi no lieguma pilnvertigi rikoties ar meza nogabalu, kura izveidots
mikroliegums, tadejadi negdstot pelpu no meZsaimnieciskas darbibas, sedzami no valsts noteiktas
kompensacijas. Lai arf jautdjums par kompensacijas apmeéru nav izskirams izskatamaja lieta, no zipam
publiskaja telpd redzams, ka meza ipasnieki ir vérsusies valsts atbildigajds institdciyds, aktualizéjot
diskusiju par kompensacijas apméra nesameérigumu ar saimnieciskajai darbibai noteikto ierobeZojumu.
Apgabaltiesa piekrit, ka tam ir jabat atbilstigam kompenséjosam mehanismam vides aizsardzibas

interesu nolika ietekméto saimniecisko zaudé&umu novérsanar’'.

Administrativas apgabaltiesas 15.07.2021. sprieduma lieta Nr.A420145720 secinats, ka:
“kompensacija ka tiesibu institdts kalpo tiesisko interesu samérosanai, nosakot kompensaciju par tiesibu
uz ipasumu ierobezojumu. Attiecigi kompensacijas apmérs ir tiesibpolitisks jautdgjums, ko apsver
likumdevéys. Apgabaltiesa sis lietas ietvaros nevar vértét tiesibu normds paredzéta kompensacijas
apméra samérigumu ar meza ipasniekam radito ipasuma tiesibu ierobeZojumu, jo kompensacijas
pleskirsana nav Sis lietas stridus prieksmets. Savukart kompensacijas, iespéjams, nesamérigi mazais

apmeérs nav kritérijs, kas pemams veéra, lai lemtu par mikrolieguma izveidosanu'”.
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LR Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departaments 09.07.2010. sprieduma lieta SKA
35/2010 secingjis, ka kompensacija tiek paredzeta tikai tad, ja saimnieciskas darbibas ierobezojums ir
batisks, un tikai tiktal, lai atsvertu ierobezojuma nesaméribu.

Tiesa Saja sprieduma arT secindjusi, ka: “atbilstosi Eiropas Cilvéktiesibu tiesas atzipam pat
Ipasuma atsavinasanas gadijuma Eiropas Cilvéktiesibu konvencija negaranté visos gadijumos tiesibas uz
pilnu kompensaciju. Sabiedribas interesu likumigie mérki var pielaut atlidzingjuma izmaksu mazaka
apméra, neka pilna tirgus veértiba (sk, pieméram, Eiropas Cilvéktiesibu tiesas 1999.gada 25.marta
sprieduma lieta ,Papachelas pret Griekiju” 48 punktu). Tacu, k& jau tika noradits ieprieks, jpasuma tiesibu
lerobeZzojumam, kas saistits ar valsts tiestbam kontrolét jpasuma izmantosanu, ir jasasniedz taisnigs
lidzsvars starp sabiedribas visparéam interesém un individa pamattiesibu aizsardzibu” (Latvijas
Republikas Augstakas tiesas Senats, 2010).

Apkopojot ieprieks mingto, [dzsingja tiesu prakse, skatot stridus par mikroliegumu
veidosanu, tiesas ir némusas vera to, ka Latvija ir izveidots atbalsta mehanisms (kompensacijas)
par mezsaimnieciskas darbibas ierobezojumiem. Tiesu spriedumos nav secinats, ka kompensaciju
apmeérs bltu nesamérigi mazs, raugoties no tiesiska skatu punkta.

P&tjjuma “Mikroliegumu veidosana privatajas meza zem&s. Zemes Tpasnieka viedok|a nozime
mikroliegumu izveides procesa 2013.-2017.gada” tika analizeti 210 VMD un DAP pienemtie [émumi par
mikroliegumu izveidosanu un atteikumiem veidot tos privatas zemas. P&tjjuma konstatéts, ka 68%
gadijumu zemes Tpasnieks nav sniedzis viedokli par mikrolieguma izveidosanu, 14% gadijumu viedoklis
ir pozitivs, savukart 18% gadijumu Tpasnieks ir iebildis. lebildumi parsvara bija saistiti ar finansialiem
apsvérumiem, minot, ka netiek kompenséti zaud&jumi, kas rodas mezsaimnieciskas darbibas aizlieguma
dg|, ka arT tika apSaubiti sugu un biotopu aizsardzibas eksperta secingjumi par sugas esamibu Tpasuma.
11% gadijumuTpasnieka iebildums par mikrolieguma veidosanu tika nemts véra un mikroliegums netika
izveidots, 13% gadijumu mikrolieguma platiba tika samazinata, savukart 76% gadijumu iebildums netika
nemts véra un mikroliegums tika izveidots. Samazinot platibu, tika nemtas véra Tpasnieka saimnieciskas
intereses, savukart mikroliegums netika izveidots gadijjumos, kad tas batiski skartu Tpasnieka
ekonomiskas intereses, un kad dzivotnes aizsardzibu spg& nodrosinat speka esosSais normativais
regulgjums (pieméram, Tpasums jau atrodas IADT). Ipasnieku iebildumi par mikrolieguma veido$anu
netika nemti véra gadijumos, kad bija nepiecieSams izpildit starptautiskas vides aizsardzibas prasibas;
aizsargat sabiedribas sociali ekonomiskas intereses; nodrosinat mérka sugas pamata bdtiskas
populacijas dalas aizsardzibu; ka arT ievérot Satversmes 115.panta noteiktas cilvéka pamattiesibas dzivot
labvéliga vidé. Pienemot lémumus par mikrolieguma izveidi, privatpersonas tiesibu aizskdruma un
sabiedribas ieguvuma sam&riguma analize tika veikta tikai atseviskos gadijumos (Baranovskis, 2019).

1.5. Socialie - sabiedriskie aspekti un ieintereseéto pusu viedokli

Kompensacijas par mezsaimnieciskas darbibas ierobezojumiem ilgstosi bijis aktuals jautajums

publiskaja diskusija. Tas apspriests vairakas institliciju darba grupas, pétjumos un medijos. Lai risinatu
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jautajumus, kas saistiti ar kompensaciju sistemas pilnveidi, VARAM tika izveidota darba grupa', kas

darbojas no 2019.-2020.gadam, tikas regularas sanaksmés un tika atjaunota 2022.gada.

1. Darba grupas rezultati un priekslikumi normativo aktu grozijumiem (attieciba uz

mezsaimnieciskas darbibas ierobezojumiem) tika apkopoti 2020.gada 18.decembra zinojuma

par kompensaciju sistemas izmainam:

» Netika panakta vienosanas par izteiktajiem talakmingtajiem priekslikumiem par nosacijumiem

attieciba uz kompensaciju veidiem par saimnieciskas darbibas ierobezojumiem Tpasi

aizsargajamas dabas teritorijas un mikroliegumos, teritorijas, kuras saimnieciskas darbibas

ierobezojumi noteikti visa gada laika:

o

Ja ir aizliegta jebkada mezsaimnieciska darbiba vai aizliegta koku cirSana galvenaja un
kopsanas cirtés, ikgadgjais maksajums tiek veikts no 60 gadu vecuma skuju koku
mezaudzes, no 50 - lapu koku mezaudzgs, un no 30 - apsu un baltalksnu mezaudzes;

Ja ir aizliegta koku cirsana galvena cirtg, ikgadgjais maksajums tiek veikts 10 gadus péc
p&dgjas kopsanas cirtes, bet ne atrak ka 70 gadu vecuma skuju koku mezaudzés, 60 gadu
vecuma lapu koku mezaudzés un 35 gadu vecuma apsu un baltalksnu mezaudzés;

Ja ir aizliegta koku cirsana kailcirtg, ikgadgjais maks3jums tiek veikts sasniedzot audzei
cirsanas vecumu;

Ikgadgjie atbalsta maksajumi ar pazeminatam likm&m par saimnieciskas darbibas
ierobezojumiem Natura 2000 un Tpasi aizsargajamas dabas teritorijas, ja platiba mazaka par
1 hektaru.

Paredzet iespgju Tpasniekam izveleties alternativu variantu — lguma slégsanu uz 10 gadiem,
paredzot ikgadgas kompensacijas par mezsaimnieciskas darbibas, galvenas cirtes un
galvenas cirtes un kopsanas cirtes aizliegumu 314 EUR/gada un kailcirtes aizliegumu 90
EUR/gada.

» Lai turpinatu diskusiju par koksnes tirgus vértibas/ kapitala vértibas kompensésanu 5 vai 10

gadu laika:

o ir nepieciesami kritériji, kas nosaka prioritaro kartibu izmaksas nodrosingjumam;

o jasaprot, vai kompensacijas veids attiektos tikai uz no jauna veidotajiem mikroliegumiem
vai arT uz Tpasi aizsargdgjamam dabas teritorijam;

o javienojas par kompensacijas piemérosanas un aprékinasanas kartibu, ikgadgja maksajuma

apmeru u.c. nosacjumiem.

Talak apkopoti galvenie ieintereséto pusu viedokli par nepieciesamajam izmainam esosaja

kompensaciju sisttma par mezsaimnieciskds darbibas ierobezojumiem un par nepiecieSsamajiem

talakiem kompensaciju sistémas par mezsaimnieciskas darbibas ierobezojumiem pilnveidojumiem.

1VARAM 2019.gada 18.septembra rikojums Nr.1-2/116 “Par darba grupas izveidosanu kompensacijam par saimnieciskas darbibas

ierobezojumiem Tpasi aizsargajamas dabas teritorijas un mikroliegumos pilnveidosanai”; VARAM 2020.gada 30.janvara rikojums
Nr.1-2/22 “Par darba grupas izveidosanu kompensaciju par saimnieciskas darbibas ierobezojumiem Tpasi aizsargdjamas dabas
teritorijas un mikroliegumos sistémas pilnveidosanai”; VARAM 2022.gada 17.februara rikojums Nr.1-2/30 “Par darba grupas
izveidosanu kompensaciju par saimnieciskas darbibas ierobezojumiem Tpasi aizsargdjamas dabas teritorijas un mikroliegumos
sistémas pilnveidosanai”
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2. leintereséto pusu viedokli par nepiecieSamajam izmainam esosaja kompensaciju sistéma par

mezsaimnieciskas darbibas ierobeZojumiem

> Kompensaciju apmérs un aprékinasana:

o

DAP - esosas ikgadgjo kompensaciju likmes ir japarskata, un aprékinu formulas un
pamatojums jaietver normativa akta anotacija (DAP, 15.10.2019.).

LMIB - gadijumos, kad aizliegta jebkada mezsaimnieciska darbiba un aizliegta koku cirsana
galvenaja cirté un kopsanas cirtg, ir javeic kokaudzes augosas koksnes krajas novertgjums
un jakompensg vienreizgja kopgja vertiba, atbilstosi audzes vecumam un sastavam, ka art
jakompense ikgadgjais vértibas pieaugums turpmakajos gados. LidZigu pieeju iesaka
izmanot arT gadijumos, kad aizliegta koku cirsana galvenaja cirte, kompensaciju apjomu
nosakot, vadoties no konkretas teritorijas apsaimniekosanas ierobezojumiem. Likumdosana
noteiktais kompensacijas apmers kailcirtes aizlieguma gadijuma nenosedz zaudgjumus
pilntba (LMIB, 15.10.2019.).

LOB un LDF - esosas kompensaciju likmes batu japarrekina péc aktualajiem datiem (LOB,
15.10.2019).

LMSP - ikgadgjas kompensacijas likmes noteikt 500-5000 vai vairak EUR/ha apmerg,
piebilstot, ka ir bitiska atskiriba vai saimnieciskas darbibas aprobezojums skar baltalksna
vai apsu audzi vai 120 gadus vecu A klases priezu audzi (LMSP, 15.10.2019.).

VMD - viens no zemes Tpasnieku visbiezak min&tajiem argumentiem pret mikroliegumu
izveidi ir netaisniga kompensacija par privato tiesibu ierobezosanu (VMD, 15.10.2019.).
MezaTpasnieki (LIFE IP LatViaNature ietvaros 2021.gada veikta 599 Tpasnieku aptauja) - 64%
no respondentiem atbildgja, ka kopuma nav apmierinati ar kompensacijas apmeru; 16 %
bija drizak neapmierinati ar kompensacijas apméru, 14% respondentu bija drizak vai pilntba
apmierinati ar kompensacijas apméru (LIFE IP LatViaNature, 2022).

Vairakums aptaujato Tpasnieku uzskata, ka netiek samérigi kompenséti, ka art nav [idzsvara
starp dabas aizsardzibu sabiedribas interesés un mezu Tpasnieku interesém. ST briza
kompensaciju apmers par saimnieciskas darbibas aizliegumu 160 EUR/ha gada un par
kailcirtes aizliegumu 45 EUR/ha gada netiek uzskatits par samérigu (Dzenovska, 2018).
Meza Tpasnieki (LMIB projekta "Meza Tpasnieku izglitosana un iesaiste l|emumu pienemsana
par meza apsaimniekosanu aizsargajamas dabas teritorijas” ietvaros 2019.gada veikta 255
Tpasnieku aptauja) - viedoklis par ikgadgjas kompensacijas apméru apkopots 6.tabula.
Vidgjais ikgadgjas kompensacijas apmérs, ko meza Tpasnieki vélétos sanemt par
mezsaimnieciskas darbibas aizliegumu ir 404 EUR/ha, par kopsanas un galvenas cirtes
aizliegumu — 376 EUR/ha, par galvenas cirtes aizliegumu — 420 EUR/ha, savukart par
kailcirtes aizliegumu — 449 EUR/ha. Lielaka dala aptaujato par mezsaimnieciskas darbibas
aizliegumu, k3 ar kopsanas un galvenas cirtes aizliegumu vélétos sanemt ikgadgjo
kompensaciju 200-299 EUR/ha apmeérg, bet par kailcirtes aizliegumu — 100-199 EUR/ha
apmeéra (Latvijas Meza Tpasnieku biedriba, 2019).

Sugu un biotopu aizsardzibas jomas eksperti - kompensacijas apmérs btiski ietekmé
zemes Tpasnieka attieksmi pret mikrolieguma veidosanu, to nepieciesams palielindt gan

TADT, gan mikroliegumos (Baranovskis, 2017).

6.tabula. Meza Tpasnieku vélamais ikgadejas kompensacijas apmers par saimnieciskas darbibas

ierobeZojumiem aizsargajamas teritorijas (Latvijas Meza Tpasnieku biedriba, 2019)
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Kompensacijas
apmers EUR/ha

<100 | 100-199 | 200-299 | 300-399 | 400-499 | 500-999 | >1000

Aizliegta

mezsaimnieciska 4% 19% 24% 17% 5% 20% 11%
darbiba

Aizliegta kopsanasun | - 5, 20% 29% 18% 9% 10% 9%
galvena cirte

Aizliegta galvena cirte 8% 21% 29% 13% 8% 11% 10%
Aizliegta kailcirte 10% 28% 25% 8% 3% 15% 11%

> Kompensaciju sanemsanas nosacljumi:

o

DAP - lai vienadotu kompensacijas sanemsanas nosacijumus gan Natura 2000 teritorijas un
mikroliegumos, gan arpus tam, bttu javérté nosacjuma par mezaudzes 20 gadu vecuma
slieksni vienadosana — svitrosana no MK noteikumiem Nr.891 vai art MK noteikumu Nr.171
papildinasana, iespgja pieteikties kompensacijam vienu reizi vairaku gadu period3, nevis
katru gadu, ka arf minimalas Tpasuma platibas 1 ha atcelsana (DAP, 15.10.2019.).
LOB un LDF - nemainoties pamatojumam kompensacijas sanemsanai, Tpasniekam
nevajadz&tu katru gadu atkartoti pieteikties kompensacijas sanemsanai (LOB, 15.10.2019,;
LDF, 15.10.2019.).
LMSP - ja ir aizliegta mezsaimnieciska darbiba, koku cirSana galvenaja cirtg, kailcirté vai
kopsanas cirtg, kompensacija batu japieskir, ja mezaudze sasniegusi vismaz 15 gadu
vecumu. Kompensaciju par saimnieciskas darbibas ierobezojumiem, dabas piemineklu —
aizsargajamo koku un akmenu - teritorijas, ka arT Tpasi aizsargajamas teritorijas, batu
japieskir no 0,01 ha (LMSP, 15.10.2019.).
VMD - par saimnieciskas darbibas ierobezojumiem mikroliegumos, kas izveidoti putnu
aizsardzibai, bltu javeic ikgadgjie maksajumi ar nosacijumu, ka mikroliegumi ir izveidoti uz
noteiktu terminu, pieméram, uz 5 vai 10. P&c noteikta termina bitu javeic izvértgjums
japienem |émums par mikrolieguma aizsardzibas statusa pagarinasanu. Tapat bitu javertg,
vai normativajos aktos bltu jaietver nosacijums, ka zemes Tpasniekam, péc noteikta termina,
ir pienakums pieaicinat ekspertu kvalitates izvertgjumam, grozot ari MK noteikumus par
minimalajam prasibam eksperta atzinuma (VMD, 15.10.2019.).
MezaTpasnieki (LIFE IP LatViaNature ietvaros 2021.gada veikta 599 Tpasnieku aptauja) - 55%
respondentu noradija, ka ir apmierinati vai drizak apmierinati ar pieteiksanas kartibu, 33%
respondentu noradija, ka nav apmierinati vai drizak nav apmierinati ar pieteiksanas kartibu
(LIFE IP LatViaNature nepublicetie dati, 2022).
VMD - vienreizgja maks3juma gadijuma, aprobezojums bitu jaregistré Zemesgramatsg, ka
art bltu nepiecieSsama atzime par izmaksato kompensaciju (VMD, 15.10.2019.).
Dabas parka Abavas senleja apsaimniekosana iesaistitajas puses:
= iebilst, ka kompensacijas netiek sanemtas par platibu, kas mazaka par 1 ha, jo netiek
nemts vera, ka mazi nogabali, kas neatrodas viens otram blakus, kopa veido platibu,
kas lielaka par 1 ha;
= jebilst, ka normativais regulgums Sobrid neparedz kompensacijas par
saimnieciskas darbibas ierobezojumiem aizsargjoslas un pasvaldibu noteiktas
teritorijas;
= attieclbd uz mikroliegumu izveidi mazajiem @rgliem tiek minéts konstruktivu

diskusiju trikums par mikroliegumiem alternativam dabas aizsardzibas metodém,
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nemot vér3, ka mikrolieguma izveides gadijuma, Tpasuma esosais mezs vairs nav
izmantojams personigdm vajadzibam un saimnieciskajai darbibai, sanemta
kompensacija nav samériga ar negito pelnu, savukart sezonalais ierobezojums
saimnieciskas darbibas veiksanai nelauj veikt saimnieciskas darbibas piemérotakaja
laika;

uzskata, ka kompensacija bitu jaizmaksa arm gadijumos, kad palielinats cirsanas
vecums, izmainiti piesliesanas nosacijumi, samazinatas cirsmu platibas, noteiktas
aizsargjoslas (Dzenovska, 2018);

o MezaTpasnieki (LMIB projekta "Meza Tpasnieku izglito$ana un iesaiste lemumu pienemsana

par meza apsaimniekosanu aizsargajamas dabas teritorijas" ietvaros 2019.gada veikta 255

Tpasnieku aptauja) - nepieciesams parskatit sen ieviestus ierobezojumus un regulari izvértét,

vai esosajos aprobezojumos un mikroliegumos ir saglabajusas dabas vertiba un kvalitate,

t.sk. no ainavu ekologijas viedokla. Ekologiskie koki kailcirté bltu jaaizstaj ar atbilstosiem

kokiem blakus nogabalos vai kadastra vieniba (Latvijas Meza Tpasnieku biedriba, 2019).

> Sadarbiba:

o Dabas parka Abavas senleja apsaimniekosana iesaistitas puses ka problemas min:

neaugligo sadarbibu un attiecibas starp privato, publisko un nevalstisko sektoru, jo
nav vienotas vizijas un izpratnes par meziem aizsargajamas teritorijas péc 20 — 50
gadiem;

politisko kultlru, savstarpgjas cienas un izpratnes trikumu un normativo
regulgjumu, kas rezultgjas dabas aizsardzibas politik3, kas balstds uz Tpasuma
vertibu samazinasanu, kad saimnieciska darbiba tiek ierobezota un simboliski
kompenséta;

iesaistito pusu izpratnes trikumu par procesu un sekam, piemé&ram, vai dabas
teritorija tiek skatita ar vai bez cilveku klatbdtnes, ka arT par meza nozares ilgtspgju
un ekonomisko attistibu;

diskusiju neesamibu - iztrikst dross un neitrals diskusiju vadibas ietvars, ko var&tu
izmantot ikviena no iesaistitajam pusém; zinatniski pamatoti argumenti vai nu
iztrakst vai netiek efektivi nokomunicéti un sadzirdéti;

Natura 2000 ieviesana mezu Tpasnieku atmina saistas ar neparedzamibu, nezinu un
neiesaistisanu dabas aizsardzibas politikas Tstenosana. Nedrosibu, seviski mazo un
vidgjo zemes Tpasnieku vidd, vél vairak ir palielingjusas kompensaciju apméra un
izmaksas kartibas izmainas. ST pieredze un tiesiskas palavibas trikums rada
neuzticibu arT attieciba uz sobrid Tstenotiem projektiem. Piem&ram, projekta “Dabas
skaitisana” Tstenosanas laika netika publicéta informacija par apzinatajam dabas
vertibam, kas tiks sargatas nakotng, radot ipasniekos satraukumu par iesp&jamiem
apgritingjumiem, kas samazina Tpasuma vértibu. Lai nezaud&tu finansu idzek|us, ir
Tpasnieki, kuri izvélgjusies cirst savu mezu [idz projekta rezultatu pazinosanai.
Secinats, ka neparedzamiba tiek asocigta ar augstu risku saimnieciskas darbibas

veiksanai un apdraudgjumu ilgtermina planosanai (Dzenovska, 2018).

o Mezaipasnieki (LIFE IP LatViaNature ietvaros 2021.gada veikta 599 Tpasnieku aptauja):

ES nozimes mezu biotopi (pieméram, projekta “Dabas skaitisana” ietvaros) ir
konstateti 33% respondentu, no kuriem 25% par to pauz pozitivu attieksmi, 36% -
neitralu, tacu lielaka dala - 39% - negativu. Ka iemesli negativajai attieksmei tiek
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min&ti: parak gar3, sarezdita un grati uztverama véstule par ES biotopu atradni;
projekts “Dabas skaitisana” ir radijis iespaidu, ka darbs veikts nekvalitativi un
neobjektivi un nav izskaidrota biotopu nozime un svarigums, t.sk. nakotnes
konteksta; uzliekot mezsaimnieciskas darbibas ierobezojumus bez atbilstosa
kompensaciju mehaniska izveides un paskaidrosanas, tiek pausta neciena pret
meza Tpasnieku;

= 48% respondentu, ki Tpasums vai ta dala ieklauts TADT, noradijusi, ka teritorijam ir
izstradats dabas aizsardzibas plans, un 84% no tiem noradijusi, ka meza
apsaimniekosana izmanto dabas aizsardzibas plana noteiktas prasibas. 24% min, ka
labprat iesaistitos dabas aizsardzibas plana sabiedriskaja apspriesana (LIFE IP
LatViaNature nepublicetie dati, 2022).

»  Citi jautajumi:

@)

VMD - ir javertg, vai mikrolieguma kvalitate ir samériga ar izmaksam (kompensaciju apmers
un negdtie iendkumi), jo kops 2001.gada, kad mikroliegumus s3ka veidot (29 gados
izveidoti ~2500, bet atcelti ~30), nav veikts mikroliegumu monitorings un nav zinams esoso
mikroliegumu stavoklis, to ietekme uz populaciju vai biotopu aizsardzibu. Atbilstosi Orhdsas
konvencijai un citiem normativajiem aktiem, kas nosaka, ka sabiedribai, t.sk. atseviskam
individam ir tiestbas iegit informaciju par vides stavokla novértgjumu, ir javeic izveidoto
mikroliegumu monitorings. Piemeéram, Natura 2000 teritorijam monitorings notiek
atbilstosi ES prasibam, tacu ST monitoringa rezultatus nevar attiecinat uz mikroliegumu tiklu
(VMD, 15.10.2019.).

Dabas parka Abavas senleja apsaimniekosana iesaistitajas puses - Kandavas pasvaldiba
(2000 ha1pasuma atrodas Dabas parka Abavas senleja teritorija) un LPS ka bdatisku iemeslu
neapmierinatibai ar dabas aizsardzibas planu izstradi un no tiem izrietosiem saimnieciskas
darbibas aprobezojumiem dabas aizsargajamas teritorijas min negidtos ienémumus
pasvaldibas budzeta (Dzenovska, 2018).

Meza Tpasnieki (LIFE IP LatViaNature ietvaros 2021.gada veikta 599 Tpasnieku aptauja):

*  68% Tpasnieku (no tiem 60% Tpasums ieklauts TADT) uzskata, ka dabas aizsardzibas
mérkus meza palidz sasniegt pienakums meza atstat dobumainus, nokaltusus
kokus un kritalas, 67% - ka mezizstrades aizliegums putnu ligzdosanas laik3, 58% -
ka ekologisko koku atstasana cirsma, savukart ka apsaimniekosanas pasakumus,
kas vismazak palidz sasniegt dabas aizsardzibas mérkus, 55% Tpasnieku min pilnigu
mezsaimnieciskas darbibas aizliegumu, 48% - galvenas cirtes aizliegumus, bet 44%
- kailcirtes aizliegumu.

= Dala Tpasnieku uzskata, ka saimnieciskas darbibas ierobezojumi, kas tiek noteikti
dabas vértibu saglabasanai katra situacija ir javerté atseviski un tiem ir jabat
pamatotiem un atbilstosSiem meza individualajiem aizsardzibas planiem, savukart
dala — ka saglabat dabas vértibas un saimniekot dabai draudzigi var arm bez
ierobezojumu ieviesanas (LIFE IP LatViaNature nepublicétie dati, 2022).

3. leintereséto pusu viedokli par nepiecieSamajiem talakiem kompensaciju sistémas par

mezsaimnieciskas darbibas ierobezojumiem pilnveidojumiem

» Kompensaciju apmérs un aprékinasana:
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o

LMIB - bltu japaredz kompensacija, ka aprékina nemta véra mezizstrades izmaksu
sadardzinasanas; mezsaimniecibas riski, kas saistiti ar meza atjaunosanos; jaunaudzu
kops$anas sadardzinasanas; laika faktors; atstatais koksnes apjoms (LMIB, 15.10.2019.).
LMSP — kompensaciju aprékina bltu janem véra regiona novértgjums - fpasuma atrasanas
vieta, koplietosanas ceu tikla pieejamiba, attalums Tdz koksnes parstrades/piegades vietam
un meza augsanas apstaklu tipiem; japieméro mezsaimniecibas uznémumu pienemtas
diskonta likmes; banku depozitu likmes; japarskata maksajumu atbilstiba tirgus situacijai ik
péc 2-3 gadiem, nemainot likmi uz leju vairak ka 10% robezas (LMSP, 15.10.2019.).
Meza Tpasnieki (LIFE IP LatViaNature ietvaros 2021.gada veikta 599 Tpasnieku aptauja):
= 75% uzskata, ka kompensacijas vértiba janosaka atbilstosi neiegitajam
finansialajam labumam no mezsaimnieciskas darbibas ierobezojuma;
= 56% pienemamas skita pieejas, ka kompensacija tiek maksata atbilstosi meza
sastopamajam dabas vertibam — jo vairak dabas vertibu, jo lielaka kompensacija;
= 56% pienemama bitu kompensacijas vértiba, kas tiek noteikta péc kombin&tas
pieejas — dalgji balstoties uz neiegito finansu labumu un dalgji — uz meza
sastopamajam dabas vertibam;
= K3 priekslikumi esosas kompensaciju sistémas pilnveidei tika minéti kompensacijas
apméra palielinasana, kompensacijas aprékins, atbilstosi  tirgus cenai,
kompensacijas indeksacija ik peéc daziem gadiem (LIFE IP LatViaNature nepublicétie
dati, 2022).
Dabas parka Abavas senleja apsaimniekosana iesaistitas puses - 24 aptaujatie noradija, ka
ir jabat adekvatai, godigai un logiski pamatotai kompensaciju aprékina metodologijai, [idz
k3 izstradei jaunus aizliegumus mezu Tpasniekiem uzlikt nedrikst. Dala uzskata, ka batu
jakompensé neiegiita pelna (Dzenovska, 2018).

» Kompensaciju sanemsanas nosacjumi:

o

LOB un LDF - ja tiks lemts par uzlikto ierobezojumu rezultata meza apsaimniekosanas cikla
neiegttu iendkumu kompensésanu, tad nebltu pamats noteikt meza vecuma slieksni, no
kura kompensaciju var sanemt (LOB, 15.10.2019.; LDF, 15.10.2019.).

LMSP - zemes Tpasniekam batu jalauj izveleties, vai sanemt vienreizgju vai ikgadgju
kompensaciju, aprekind nemot véra Tpasuma vértibu atbilstosi LVMI Silava izstradatajai
metodikai par meza vértibas noteiksanu un LVM meza Tpasumu iegades kritérijiem (LMSP,
15.10.2019.).

Dabas parka Abavas senleja apsaimniekosana iesaistitajas puses - dazi pasnieki uzskata, ka
katram meza Tpasniekam vismaz 10% batu jaatvél TADT, lai mazinatu izkroplojumus ar
kompensacijam (Dzenovska, 2018).

Meza Tpasnieki (LIFE IP LatViaNature ietvaros 2021.gada veikta 599 Tpasnieku aptauja) — ka
priekslikumus esosas kompensaciju sistemas pilnveidei Tpasnieki noradijusi: iespgju
izvéleties kompensacijas veidu; palielindt pieejamibu kompensacijam, ieklaujot arf mazas
teritorijas  un dazadus aizliegumus; vienkarsot pieteikSanos kompensacijam, lai
kompensacijai nav japiesakas katru gadu; ja ierobezojumi tiek noteikti bez Tpasnieka
klatbdtnes, tad arf kompensacija Tpasniekam bditu jaizmmaksa bez dokumentu iesniegsanas;
ar Tpasnieku batu jasledz igumi, kuros noteikti konkréti mérki (LIFE IP LatViaNature
nepublicetie dati, 2022).
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DAP - brivpratigas zemes Tpasnieku iesaiste ir atbalstama, bet janem vérs, ka tai ir
ierobezotas izmantosanas iespgjas. Brivpratiga iesaiste biUtu atbalstama gadijjumos, kad
nepieciesams nodrosinat biotopa aizsardzibu noteikta platib3, tacu vietai nav izskirosa
nozime; biotopu kvalitates uzlabosanai, piem., mirusas koksnes apjoma palielindsanai vai
noteiktu apsaimniekosanas darbibu veicindsanai; ka arm “zalo koridoru” veidosanai.
Sasniedzot dalu no kopgja biotopu aizsardzibas mérka apjoma ar brivpratigo iesaisti, varétu
izvairities no konfliktiem ar zemes Tpasniekiem, savukart esosos kompensaciju mehanismus
varétu piemérot atlikusa aizsardzibas mérka apjoma nodrosindsanai. Brivpratiga pieeja
nebltu piemérojama gadijjumos, kad sugas dzivotne jaaizsarga neatkarigi no zemes
Tpasnieka vélmes, piem., Tpasi aizsarggjamu putnu ligzdas (DAP, 15.10.2019.).
LOB un PDF - brivpratiga meza Tpasnieku iesaiste ir atbalstama (LOB, 15.10.2019.; PDF,
15.10.2019.).
LMIB - brivpratigas saistibas zemes Tpasnieks varétu uznemties gadijuma, ja netiek veidota
aizsargajama teritorija, bet valsts ar Tpasnieku noslédz termin&tu figumu, kas paredz at|autas
un aizliegtas darbibas un to parskatisanas iespgjas (LMIB, 15.10.2019.).
LMSP - brivpratiga dabas aizsardziba, nesanemot par to kompensaciju batu lieliska iespgja
dabas aizsardzibas entuziastiem - tiem zemes Tpasniekiem, kuri nav saistiti ar meza vai
lauksaimniecibas nozari (LMSP, 15.10.2019.).
Meza Tpasnieki (LIFE IP LatViaNature ietvaros 2021.gada veikta 599 Tpasnieku aptauja):
= 24% respondentu bltu gatavi atvélet 10% no meza Tpasuma atvélét dabas vertibu
saglabasana, par to nesanemot kompensaciju, bet pargja ipasuma dala saglabajot
vispargjas prasibas meza apsaimniekosana. No tiem 29% respondentu Tpasums nav
ieklauts TADT, savukart 20% ir ieklauts IADT;
= K3 vienu no priekslikumiem esosas kompensacijas sistémas pilnveidei Tpasnieki ir
noradijusi izglitojosu atbalstu. No 77% respondentu, kuri atbild&jusi uz jautajumu
par nepiecieSamo konsultativo atbalstu dabas vértibu saglabasanai meza (bez
kompensacijam), lielaka dala respondentu mingjusi ekspertu konsultacijas meza uz
vietas, iespgju piedalities tematiskas apmacibas, iespgju sanemt informativos
materidlus interneta vidg, konsult3cijas par ekonomiskajam alternativam meza
izmantosana, ka arm konsultacijas par alternativiem meza apsaimniekosanas
panémieniem. Lidz Sim 77% meza Tpasnieku nozimigakais ikdienas informacijas
avots saistiba ar meza apsaimniekosanu ir VMD, 70% - LLKC/MKPC, bet 52% - citi
meza Tpasnieki, savukart 55% lémumus par meza apsaimniekosanu palidz pienemt
ieglta izglitiba. 67% respondentu nozimigakais ikdienas informacijas avots par
dabas vértitbam meza ir VMD, 63% - LLKC/MKPC, 52% - DAP, bet 51% lemumus par
meza apsaimniekosanu palidz pienemt iegita izglitiba;
= ja meza tiktu konstatetas dabas vertibas, ka saglabasanai nepieciesami stingri
mezsaimnieciskas darbibas ierobezojumi, tad ka salidzinosi pienemams pasakums
to saglabasanai 36% respondentu Skiet zemes maina pret [fdzvértigu Tpasumu (lai
gan 41% respondentu $ads pasakums neskiet pienemams. Kopuma nevienu no
talakmin&tajiem piedavatajiem pasakumiem dabas vértibu saglabasanai mezu
Tpasnieki nevérte ka pienemamu: “ipasi aizsargdjamas dabas teritorijas izveide (un
ikgadgja kompensacija lidzsingja kartiba, brivpratigas aizsardzibas lflguma sleégsana

uz 10 gadiem (ikgadgja kompensacija [fdzsingja kartiba), brivpratigas aizsardzibas
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» Sadarbiba:
Meza Tpasnieki (LMIB projekta "Meza Tpasnieku izglitosana un iesaiste l|emumu pienemsana

o

o

»  Citi jautajumi:

o

flguma slégsana uz 10 gadiem (kompensacija izmaksata viena pieg3jiena -
sakuma), brivpratigas aizsardzibas liguma slégsana uz 20 gadiem (ikgadgja
kompensacija lidzsingja kartiba), brivpratigas aizsardzibas liguma slégsana uz 20
gadiem (kompensacija izmaksata viena piegajiena — sakuma), zemes atpirksana
(valsts no Jums nopérk attiecigo mezZa ipasumu par tirgus cenu), vienreizgja
kompensacija (/ds paliekat meza ipasnieks, bet taja turpmak nedrikstat nodarboties
ar mezsaimniecibu, valsts kompensé meza tirgus vértibu)”. No min&tajiem
pasakumiem k3 vismazak pienemama (48% respondentu) tiek vértgta zemes
atpirksana (LIFE IP LatViaNature nepublicetie dati, 2022).

par meza apsaimniekosanu aizsargajamas dabas teritorijas” ietvaros 2019.gada veikta 255

Tpasnieku aptauja):

19 aptaujatie norada, ka jabat izstradatai aprobezojumu uzliksanas sistémai un
metodikai, pirms ierobezojumu veidosanas par to noteikti bttu jainforme Tpasnieks;
Vairaki respondenti iesaka organizét izglitojosus pasakumus, t.sk. par tiesibam un
pienakumiem (meza ekosistemas pakalpojumi un savstarpga mijiedarbiba,
kopsanas cirtes Natura 2000, veicamo darbibu saskanosana, vecu koku cirsana,
ddenstecu un tilpnu aizsargjoslu apsaimniekosanu), normativo aktu izmainam un
atbalsta sanemsanas iespgjam, ka arT pozitivo pieredzi;

Vairak ka 50% respondentu vélatos iesaistities ar IADT saistTto jautdjumu risinasana
ar vietgjo meza Tpasnieku vai citu organizaciju palidzibu;

Dazi aptaujatie uzskata, ka Tpasniekam batu japiedalas Tpasuma apsekosana, un
jasanem informacija par atrastajam dabas vertibam, ierobezojumu robezam, ka art
atlautajam un aizliegtajam darbibam (Latvijas Meza Tpasnieku biedriba, 2019).

Meza Tpasnieki (LIFE IP LatViaNature ietvaros 2021.gada veikta 599 Tpasnieku aptauja):

Liela dala aptaujato meza Tpasnieku, kuru Tpasums ietilpst TADT (61% jeb 368
Tpasnieki) vélatos tikt inform&ti par ekspertu vizitem meza, ka arT par teritoriju
planojuma mainu, jo dz Sim daudzos gadijumos meza Tpasnieki netika informéti
par IADT vai mikrolieguma izveidi. Ir bijusi arf gadijumi, kad meZzsaimnieciskas
darbibas ierobezojumi skar Tpasumu, kam mikroliegums pamata ir izveidots
kaiminu Tpasumsg;

72% respondentu uzskata, ka meza Tpasniekam bdtu japarliecinds par meza
sastopamajam Tpasi aizsargdjamam dabas vertibam pirms mezsaimnieciskas
darbibas veiksanas. Vairaki Tpasnieki uzskata, ka par dabas veérttbam buatu
japarliecinas mezsargam, pirms mezizstrades darbu atlaujas izsniegSanas, nevis
meza Tpasniekam (LIFE IP LatViaNature nepublicétie dati, 2022).

LMSP - lai rastu [dzeklus kompensacijam par saimnieciskas darbibas ierobezojumiem,

iespgjams, varétu diskutét pat Dabas aizsardzibas nodokla piem&rosanu, ko solidari maksa

visa sabiedriba. Informacijai par platibu, kura noteikti saimnieciskas darbibas ierobezojumi,
ir jabtt parbaudamai un ticamai un pieejamai VMD un DAP datubazés (LMSP, 15.10.2019.).
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o MezaTpas$nieki (LMIB projekta "Meza Tpasnieku izglitosana un iesaiste lemumu pienemsana
par meza apsaimniekosanu aizsargajamas dabas teritorijas" ietvaros 2019.gada veikta 255
Tpasnieku aptauja) - dazi aptaujatie uzskata, ka pieredzgjusiem mezu Tpasniekiem bitu jalauj
apsaimniekot mezu bez ierobezojumiem, ka art sadi Tpasnieki bltu japielidzina vides
inspektoriem vai inspektoru paligiem ar atbilstosam tiestbam rikoties, ja tiek konstatati
parkapumi. Saimnieciskie mezi bitu janoskir no aizsargajamiem; katrs Tpasums javéerte
individuali; jasaskano visa veida meza apsaimniekosana dabas liegumos, precizgjot
neskaramas vertibas; ja valsts vélas redzaét nekoptus mezus, tad tie no Tpasniekiem batu
jaizpeérk; jaatce| kailcirtes aizliegums upju aizsargjoslas; jasamazina birokratija saistiba ar
VMD iesaistisanos (Latvijas Meza Tpasnieku biedriba, 2019).

o Mezaipasnieki (LIFE IP LatViaNature ietvaros 2021.gada veikta 599 Tpasnieku aptauja):

= 75% aptaujato bija atbildgjusi uz jautdjumu, kadas darbibas bitu vai nebatu javeic,
dabas vertibu saglabasanai. Tpasnieki uzskata, ka ir jakonsultgjas ar ekspertiem un
zinatniekiem, javeic meza izp&te, meza inventarizacija, sanitaras cirtes, jastada mezs,
jaatstaj vecu koku kritalas, japievérs uzmaniba lokalajiem planosanas
dokumentiem, ka arT nedrikst cirst dizkokus un cirst putnu ligzdosanas laik3;

= Apsaimniekot mezu atbilstosi ieceréem 89% aptaujato visvairak apgratinatu pilnigs
mezsaimnieciskas darbibas aizliegums (78% atbildgjusi “ja", 11% “drizak ja"), 80% -

="

galvenas cirtes aizliegums (64% atbildgjusi “ja”, 16% “drizak ja"), 73% - kailcirtes
aizliegums (57% atbildgjusi “ja", 16% “drizak ja"), 60% - aizliegums cirst kokus pec
galvenas cirtes caurméra (44% atbildgjusi “ja", 16% “drizak ja"), savukart vismazak
apgratinatu mezizstrades aizliegums putnu ligzdosanas laika (1.aprilis - 30.jTnijs) —
41% atbildgjusi “né” un 15% “drizak ne”, ka arT pienakums cirsma atstat vairak
ekologiskos kokus, neka sobrid paredzéts normativajos aktos - 44% atbildgjusi “n&”,

16% “drizak ng&") (LIFE IP LatViaNature nepublic&tie dati, 2022).

Secinams, ka vislielakd neapmierinatiba par mezsaimnieciskds darbibas ierobezojumiem,
galvenokart saistita ar kompensaciju apméru, kas ir nepietiekams, lai kompens&tu zaudétos ienakumus
no mezsaimnieciskas darbibas. Tapat ir iebildumi par kompensaciju izmaksas kartibu (ikgadgjas
kompensacijas), noradot uz nepieciesamibu kompensaciju izmaksat viena vai dazos maksajumos, ka art
atcelt nepieciesamibu pieteikties kompensacijam katru gadu atkartoti. Lielaka dala aptaujato meza
Tpasnieku atbalsta kompensacijas vértibas noteiksanu atbilstosi neiegttajam finansialajam labumam no
mezsaimnieciskas darbibas ierobezojuma (nevis atbalsta maks3jumu sasaisti ar jpasuma konstatetajam
dabas vértibam).

Darba grupa ieinteresetas puses uzsvéra nepiecieSamibu mainit ierobezojumu noteiksanas
pieeju, ieviesot brivpratigus mehanismus (fgumisku pieeju), saskana ar kuru zemes Tpasniekam ir
tiesibas lemt par dalibu atbalsta programma, izvairoties no piespiedu pieejas ierobezojumu noteiksana.
No valsts institliciju puses tiek aktualizéta nepieciesamiba pilnveidot zemes atpirksanas tiesisko
regul&jumu, paplasinot kategorijas, kuras iespgjama zemes atpirksana (mikroliegumos, dabas liegumos,
dabas lieguma zonas).

Vairaku aptauju rezultati liecina par meza Tpasnieku neapmierinatibu ar komunikaciju ar valsts
institlicijam. K& neapmierinatibas iemesli tiek min&ti ierobezojumu noteiksanas neparedzamiba, ka art
izprotosas un vienkarsas komunikacijas trikums gan saisttba ar ierobezojumu noteiksanu, gan
pieteiksanas kartibu kompensacijam, gan apsaimniekosanas planu izstradi.
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Il. Atbalsta maksajumi par biologiski vértigu zal3ju
saglabasanu

2.1. Normativais ietvars

Biologiski vértigu zalgju saglabasana Latvija galvenokart tiek nodrosinata ar MK noteikumos
Nr.171 reglamenté&tas aktivitates "Biologiskas daudzveidibas uzturésana zaldjos" (pasakuma kods —
10.1.1.) (turpmak — BDUZ) finansialu atbalstu. Kompensaciju administrésanu veic LAD.

Aktivitates atbalsttiesiga platiba ir lauksaimniecibas zemé esoss ilggadigs zal3js, kas atrodas
lauksaimniecibas zem& un pirms 2013. gada ir atzits par biologiski vértigu zalaju (turpmak - biologiski
vertigs zal3js); pec 2013. gada atzits, ka tas ir no lauksaimnieciskas darbibas atkarigs ES nozimes dalgji
dabigs z3laju biotops vai putnu dzivotne un ta zal3ju raziba atbilst pirmajai [idz tresajai klasei (turpmak
- ES nozimes zalaju biotops); ka arT arpus lauksaimniecibas zemes teritorija ar identificgjamam un
uzmé&ramam robezam, kura p&c 2013. gada atzita par ES nozimes zalaju biotopu un kuras zal3ju raziba
atbilst ceturtajai klasei.

Saskana ar MK noteikumu Nr.171 27.punktu atbalsta apmérs par vienu hektaru atbalsttiesigas
platibas, kura ievéroti visi atbalsta sanemsanas nosacijumi, ir $ads:

1. 55 euro - par biologiski vértigu zalaju;
2. par ES nozimes zalgju biotopu:
a. 83 euro- par 1. klases razibas zalgju vai putnu dzivotni;
b. 155 euro— par 2. klases razibas zalajy;
c. 206 euro- par 3. klases razibas zalaju;
d. 330 euro- par 4. klases razibas zalaju.

Atbilstosi MK noteikumu Nr.171 26.punktam atbalsta pretendents, piesakoties uz atbalstu,
uznemas sadas galvenas saistibas:

a. apsaimniekot atbalsttiesigo platibu, to noganot vai noplaujot (taja skaita plauj vienu
reizi gada zali nesmalcinot un izvéloties augsnes mitruma apstakliem piemérotu
plausanas tehniku. Noplauto zali neatstdj izklaidus, to savac [idz kartgja gada 15.
septembrim);

b. neveikt kultivésanas pasakumus (piem&ram, mehanisku augsnes apstradi, sint&tisko
mineralma&slu, Kimisko augu aizsardzibas [Tdzek|u lietosanu, graudzalu un taurinziezu
seklu piesgju);

c. kartot lauku vesturi atseviski katram laukam, atzZimg&jot visas kartgja gada veiktas
apsaimniekosanas darbibas;

d. ja atbalsttiesiga platiba ir ES nozimes zal3ju biotops, tad ne vélak ka Tdz 2023. gada 30.
maijam apgit pamatiemanas zaldju biotopu vai sugu dzivotnu apsaimniekosana,
apmeklgjot 16 stundas ilgu apmacibas kursu par zal3ju biotopu apsaimniekosanas
metodém (Ministru kabinets, 2015).
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2.2. Vides aspekti

ES nozimes zalgju biotopus Latvija apdraud zemes lietojuma veida maina (uzarsana,
apmezosana, apbive), apsaimniekosanas partrauksana (pamesana), nepiemérota apsaimniekosana
(piem&ram, noplautas zales smalcinasana un atstasana uz lauka) un citi faktori (RGsina (red.), 2017; Dabas
aizsardzibas parvalde, 2019). Lidz ar to ES nozimes zal3ju biotopu saglabasanai nepieciesami atbalsta
pasakumi, kas veicina ilggadigo zalgju atbilstosu apsaimniekosanu.

LAD veikto maksajumu dati liecina, ka BDUZ atbalsta rezultata biologiski vértigie zal3ji un ES
nozimes zal3ju biotopi ikgadgji ir atbalstiti 32 - 43 tdkstosos hektaru (skattt 7.tabulu). Informaciju par
LAD atbalsta maksajumiem par BDUZ no 2014. lidz 2021.gadam, t.sk. maks3jumu sadalijumu pa razibas
klasem, iesniegumu skaitu un izmaksatas summas, skattt 1.pielikuma.

7.tabula. LAD atbalstitas BDUZ platibas (LAD, 2022)

Gads 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Platiba (ha) | 32552 | 31641 | 32745 | 34039 | 36791 | 39618 | 41661 | 43 121

AREI atskaité “LAP 2014 - 2020 novértesana paplasinatajam Ikgadg&jam Tstenosanas zinojumam
2019" vertets, cik liela méra LAP ir devusi ieguldijumu vides uzlabo$ana un ES biologiskas daudzveidibas
stratégiskaja mérki apturét biologiskas daudzveidibas zaud&sanu un ekosistému pakalpojumu
degradaciju, un to atjaunosanu. Secinats, ka LAP ieviesto apsaimniekosanas nosacijumu rezultata
biologiska daudzveidiba ir uzlabojusies, tacu LAP kvalitativais ieguldijums biologiskas daudzveidibas
saglabasana un uzlabosana tiek vértéts ka nepietiekoss. Saskana ar jaunako Biotopu direktivas zinojumu
kopgjais zalaju stavoklis Latvija ir slikts, bet pasakumi, kas tiesi vérsti uz biologiskas daudzveidibas
saglabasanu, ieviesti nelields platibas. Vertgjot zalaju biotopu stavokli, ka arT izp&tot atseviskus
gadijumus, secinats, ka biologiski vértigo zalaju botaniska kvalitate ir uzlabojusies. Salidzinot ar BVZ un
VPM/ADSI atbalstu, BDUZ atbalstam ir bijusi vispozitivakie rezultati botaniskas daudzveidibas
uzturésana (ka iespgjamie iemesli sadam rezultatam tiek min&ti apsaimniekosana ar ekstensivu
gantsanu, smalcinasanas aizliegums un nosacijums par noplautas zales novaksanu) un vislabakie sugu
skaita indikatoru radit3ji reto ESB grupa. Pozitivi tiek vértéta klasu ieviesana BDUZ pasakuma. Negativi
tiek vertets LAP ieviesanas 5 gadu perioda ilggadigo zalaju platibu Natura 2000 teritorijas samazingjums
par 5,5 tikstosiem ha (6%). Tas dalgji tiek skaidrots ar specifisku pasakumu LIZ platibas trikumu Natura
2000 teritorijas, salidzinot ar iepriek$gjo periodu (Agroresursu un ekonomikas institats, 2019a).

Papildus ieprieksming&tajam, AREI 2019.gada nov&rt&juma “Latvijas Lauku attistibas programmas
2014.-2020. gadam ietekme uz biologisko daudzveidibu: ES nozimes aizsargajamo zaldju biotopu
botaniska daudzveidiba” noradits, ka biotopu aizsardzibas stavokla uzlabosanai bltu nepieciesami
elastigaki, tacu mérktiecigaki BDUZ atbalsta nosacijumi, un tos batu nepieciesams sinergiski papildinat
ar citiem uz zal3ju biologiskas daudzveidibas uzlabosanu vérstiem pasakumiem, piem&ram, ES nozimes
zal3ju biotopu atjaunosanai nepieciesams rezultatorientéts pasakums aizsardzibas stavokla uzlabosanai
un atbalsts neproduktivam investicijam agrovides mérku sasniegsanai zal3jos. Tapat bltu nepieciesams
ieviest botaniskas daudzveidibas monitoringu, kas kalpotu ka agras bridinasanas sistéma un bdtu signals

nosacijumu, kas nelabvéligi ietekmé biologisko daudzveidibu, mainai. Macibu programmu BDUZ
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atbalsta saneémgjiem bltu nepieciesams papildinat “ar tematiem par ES zalgju biotopu atjaunosanu un
to resursu izmantosanas iespé/am saimniecibas ekonomiskas aktivitates palielindasana, jaunu produktu
razosand un daudzfunkcionalitates attistiba, un organizéjot pieredzes apmaipu demonstréumu
saimniecibas, kuras ES nozimes zaldju biotopus apsaimnieko, izmantojot inovativas prakses un razojot

inovativus produktus”(Agroresursu un ekonomikas institdts, 2019b).

Rezultatorientetu pasakumu ieviesanas nepieciesamiba mingéta ari P.Lakovska 2017.gada
pétjuma “Vides pasakumu novertgjums lauku attistibas politika”, kura secinats, ka vairak ka 10 gadus
30-40% no LAP kompensacijam ir, galvenokart, platibu maksajumi vides pasakumiem, kas ir finansiali
ietilpigi un aiznem lielas lauksaimniecibas zemju platibas. Savukart, pasakuma Agrovides maksajumi
atbalstito platibu teritorialais sadalljums ir nevienmerigs ka rezultata lauksaimniecibas platibas ar
nozimigako ietekmi uz vidi pasakumi tiek realizéti maz. LAP ietvaros Tstenotie pasakumi neveicina vides
stavok|a uzlabosanos, bet nodrosina esosa vides stavokla uzturésanu, tadg|, papildus LAP Tstenotajiem
pamatpasakumiem, nepieciesams ieviest mérkorient&tus vides pasakumus vai arT noteikt specifiskus

atbalsta sanemsanas kritérijus (Lakovskis, 2017).

2.3. Finansu aspekti

Atbalsta maksajumi par biologiski vértigu zalaju saglabasanu tiek segti no ES fondu [idzekliem
(izmaksa LAD). Pasvaldibu iesaiste kompensaciju izmaksasana nav konstatéta, lai gan teoretiski sadas
tiestbas pasvaldibam pastav saskana ar Kompensaciju likuma 2.panta ceturto dalu (Saeima, 2013).

Kops 2018.gada LAD atbalsta maksajumi katru gadu parsniedzis 3 miljonus euro (skatit
8.tabulu). Papildus informaciju par LAD atbalsta maksajumiem par BDUZ no 2014. lidz 2021.gadam, t.sk.
maksajumu sadalljumu pa razibas klasém un iesniegumu skaitu, skatit 1.pielikuma.

8.tabula. Atbalsta maksajumi pasakuma "Biologiskas daudzveidibas uzturésana zalajos" (LAD,

2022) (*Provizoriska summa)

Gads Platiba (ha) | Summa (euro)
2014 32 552 3924 000
2015 31641 2 110 000
2016 32 745 2 259 000
2017 34 039 2 565 000
2018 36 791 3135 000
2019 39618 3791 000
2020 41 661 4 245 000
2021 43 121 4 574 000*

2.4. Tiesiskie aspekti
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Izvertgjuma ietvaros netika konstateti nozZimigi tiesiskie stridi saistiba ar atbalsta maksajumu
pieskirsanu biologiski vértigu zalgju saglabasanas konteksta.

2.5. Socialie - sabiedriskie aspekti un ieintereseto pusu viedokli

Izvertgjuma ietvaros batiskas diskusijas publiskaja telpa netika konstatétas. VARAM izveidotaja
darba grupa? par zal3jiem maz tika diskutéts. LIFE IP LatViaNature ietvaros 2021.gada tika veikta 442
Tpasnieku aptauja ar mérki noskaidrot zalaju Tpasnieku viedokli par ilggadigo zalgju apsaimniekosanu,
k3 arT nepieciesamajiem atbalsta pasakumiem biologiski vértigu zalgju saglabasanai Latvija.

o Atseviski LIFE IP LatViaNature aptaujas secinajumi:

= K3 biezak mingtie skers|i ilggadigo zalaju uzturésanai min&ti: nav kur likt noplauto
zali; trikst atbilstosas tehnikas zalgju apsaimniekosanai; zaldju apsaimniekosana
prasa parak lielus resursus;

= 80% aptaujato visvairak butu nepiecieSams finansidls atbalsts, lai zalgju
apsaimniekosana bitu ekonomiski pievilciga. 60% tas nepiecieSams specialas
plausanas tehnikas iegadei, 33% - piebrauksanas infrastruktdras sakartosanai, 29%
- specialas tehnikas nomai un labiekartojuma darbiem ganibu iertkosanai
(dzirdinatava, nojume u.c.), bet 20% - ganibu nozogojuma iertkosanai. Tapat
finansials atbalsts bGtu nepiecieSams degvielas iegadei, krimu apauguma
novaksanai, celmu frézésanai un melioracijas gravju atjaunosanai. 54% ipasnieku
bitu ieintereséti novakt krimus, 50% - noplaut un novakt zali, 36% - piesét
dabiskajiem zalgjiem raksturigu seklu maisjjumu, bet 31% - zalgju nogantt, ja
ming&tos darbus veiktu pasi un darbi tiktu kompenséti. Lielaka dala respondentu
noradija, ka véletos sanemt 200-300 euro/ha, bet vairaki — ka 500 euro/ha;

» Uz jautdjumu par vélmi un iesp&jam sadarboties ar citiem zemes Tpasniekiem, 48%
atbildgja, ka pédgjo 3 gadu laika ir sanemusi citu personu
palidzibu/tehniku/pakalpojumus, bet 43% - ka nav (iemesli - nav ar ko sadarboties,
nav finansiali izdevigi, grati palauties, ka darbs tiks izdarits laikus un kvalitativi).
Apsaimniekotdji, kam pieder lopi, norada, ka bltu gatavi piedavat kaiminiem/citiem
zemes Tpasniekiem bezmaksas noganisanas pakalpojumus (bdtu jabat gataviem
aplokiem);

= Z3lgju Tpasniekiem ir interese par uz rezultatu orientétu pieeju zalgju
apsaimniekosana, kas paredz, ka finansiala atbalsta apmérs ir atkarigs no
sasniegtajiem rezultatiem z3aldja biologiskas daudzveidibas uzturésana un
palielinasana. Vienlaikus zalaju Tpasnieki uzver nepieciesamibu kombin&t dazadas
atbalsta pieejas, dalu atbalsta sasaistot ar sasniegto rezultatu, bet dalu ar noteiktu

darbibu veiksanu (noplausana/noganisana), tadgjadi nodrosinot finansgjuma

2 VARAM 2019.gada 18.septembra rkojums Nr.1-2/116 “Par darba grupas izveido$anu kompensacijam par saimnieciskas
darbibas ierobezojumiem Tpasi aizsargajamas dabas teritorijas un mikroliegumos pilnveidosanai”; VARAM 2020.gada 30.janvara
rikojums Nr.1-2/22 "Par darba grupas izveidosanu kompensaciju par saimnieciskas darbibas ierobezojumiem Tpasi aizsarggjamas
dabas teritorijas un mikroliegumos sistémas pilnveidosanai”
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stabilitati. Lai veicinatu dabas daudzveidibu un citas vertibas ilggadigajos zalgjos,
77% aptaujato dotu prieksroku kombingtajam atbalstam, kas tiek sanemts, ja
noteikta perioda zal3ja nav samazingjusies/ir palielinajusies konkreta dabas velte
(piemeram, augu sugu daudzums), un ir ieverotas pamatprasibas (piemé&ram,
vismaz vienu reizi noplauts). Kontrol&ta tiek gan darbibas veiksana, gan sasniegtais
rezultats — sugu klatbitne;

* llggadigo zalgju Tpasnieki uzver konsultativa un finansiala atbalsta nozimibu un
nepieciesamibu zal3ju biologiskas saglabasana un veicindsana. Tpasi augstu tiek
vertetas eksperta konsultacijas saimnieciba uz vietas. 58% respondentu batu
svarigi, lai konsultacijas ir bezmaksas, konsultacijas piekristu lidzfinansét Tpasieki,
kuri apsaimieko lielas zalaju platibas, 54% vél&tos individualas konsultacijas zalaju
lauka apsekosana, 31% pielautu, ka uz lauka vienlaikus tiek konsult&ti vairaki zalgju
apsaimniekotaji, 33% bitu svarigi, lai konsultants ir no konkréta regiona, tapat dalai
aptaujato ir svarigi, lai konsultants bdtu eksperts dabas aizsardzibas jautajumos
(LIFE IP LatViaNature nepublicgtie dati, 2022).

Secinams, ka bdtu nepieciesami vairak izglitojosi pasakumi un konsultativais atbalsts par
ilggadigo zalgju apsaimniekosanu, iesaistot zalaju ekspertus. Lielaka dala aptaujato zaldju Tpasnieku
norada, ka bltu nepieciesams finansials atbalsts, lai zalaju apsaimniekosana bttu ekonomiski pievilciga,
t.sk. specialas tehnikas iegadei un nomai, infrastrukttiras izveidosanai un pilnveidei. Tapat bdtu javeicina
sadarbiba starp zalaju Tpasniekiem noganisana, noplautas zales realizacija un tehnikas izmantosana.

Lielaka dala aptaujato zalaju Tpasnieku, lai veicinatu dabas daudzveidibu ilggadigajos zal3jos,
dotu prieksroku kombingtajam atbalstam, kas tiek sanemts, ja noteikta perioda zalgja nav
samazinajusies/ir palielingjusies dabas daudzveidiba un ir ievérotas apsaimniekosanas pamatprasibas.

lll. Nemedijamo sugu un migréjoso sugu dzivnieku
nodarito postijumu kompensésana

3.1. Normativais ietvars

Saskana ar Sugu un biotopu aizsardzibas likuma 10.panta pirmo dalu zemes Tpasniekam vai
lietotgjam ir tiestbas sanemt no valsts budzeta sim mérkim paredzétajiem Iidzekliem kompensaciju par
Tpasi aizsarggjamo nemedijamo sugu un migrgjoso sugu dzivnieku nodaritajiem btiskiem postijjumiem
MK noteiktaja apmér3, ja vins ir veicis nepiecieSamos aizsardzibas pasakumus un, izmantojot savas
zindsanas, prasmes un praktiskas iespgjas, ir ieviesis saudzigas ekologiskas metodes, lai zaudgjumus
noverstu vai samazinatu. Zemes Tpasnieks vai lietotajs nav tiesigs sanemt kompensaciju, ja ir Jaunpratigi
veicingjis vinam nodarito zaudg&jumu rasanos vai to apméra palielinasanos, lai sanemtu kompensaciju
(Saeima, 2000).

Praktiskos nosacjumus nemedijamo dzivnieku nodarito kompensaciju administrésanai
reglamenté MK 18.02.2021. noteikumi Nr.114 “Kartiba, kada zemes Tpasniekiem vai lietotajiem

nosakami to zaudgjumu apmeéri, kas saistiti ar Tpasi aizsargajamo nemedijamo sugu un migrgjoso sugu
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dZivnieku nodarttajiem batiskiem postjlumiem, un minimalas aizsardzibas pasakumu prasibas postjumu
novérsanai” (turpmak - MK noteikumi Nr.114).

MK noteikumu Nr.114 3.punkts paredz, ka kompensacijas apmérs neparsniedz 80 % no
aprekinata zaudgjumu apméra. Tiestbu akta anotacija skaidrots, ka kompensacijas apjoms ierobezojams
nemot véra, ka: “katra komercdarbibas modelT ir noteikti riski, ar kuriem jarekinas, izvéloties attiecigo
nodarbosanos. Akvakultiira putnu klatbdtne ir viens no tadiem, ar ko uznémgam ir neizb&gami
jarekinas, lidz ar to dala no St riska ir jauznemas arT akvakultdras uzneémumiem, lai tiem bltu motivacija
mekl&t efektivakus Tdzek|us produktivitates veicinasanai”.

Saskana ar MK noteikumu Nr.114 4.punktu zaudg&umus nosaka, ja postjumi nodartti
augkopibas, akvakultiiras, lopkopibas vai biskopibas nozaré un nodarito zaudgjumu apmérs parsniedz
vienas valsti noteiktas minimalas ménesalgas apmeéru. Akvakultlras joma kompensacijas maks3, ja
postijumus nodarfjusas sadas sugas: garni (zivju garnis (Ardea cinerea) vai lielais baltais garnis (£gretta
alba)), kiri (lielais Kiris (Larus ridibundus) vai mazais Kiris (Larus minutus)), juras krauklis (Phalacrocorax
carbo), zivju erglis (Pandion haliaetus), jUras erglis (Haliaeetus albicilla) — un Gdrs (Lutra /utra) (Ministru
kabinets, 2021).

Laika posma no 2016.gada lidz 2020.gadam kompensaciju izmaksas kartibu reglamentgja MK
07.06.2016. noteikumi Nr.353 “Kartiba, kada zemes Tpasniekiem vai lietotdjiem nosakami to
zaudgjumu apmeéri, kas saistiti ar Tpasi aizsargdjamo nemedijamo sugu un migrgoso sugu dzivnieku
nodarttajiem batiskiem postjumiem, un minimalas aizsardzibas pasakumu prasibas postijumu
noversanai” (turpmak - MK noteikumi Nr.353) (Ministru kabinets, 2016).

MK noteikumu Nr.114 anotacija noradits pamatojums, kadé| nepieciesamas izmainas MK
noteikumu Nr.353 normativaja reqgulgjum3, t.sk., ka MK noteikumos Nr.353 zaudgumu apmérs, kas
saistits ar zivjédaju putnu nodaritajiem postijumiem akvakultlrai, bija atkarigs no konstat&to zivjedaju
putnu sugu skaita un diku kopplatibas, kuros nodartti postijumi. Tatad aprékina formula nenéma véra
putnu individu skaitu, kas nodarfjusi kaitgjumu akvakultiras saimniecibam. Gadijum3a, ja viena
diksaimniecibd tika konstatéta viena jdras kraukla klatbltne, bet otra — 50 jdras kraukli, tad abos
gadijumos kompensacijas bija vienadas, jo zaud&jumu aprékina formula néma véra putnu sugu skaitu,
nevis Tpatnu skaitu. Kompensaciju sanémgji bija neapmierinati ar $adu situaciju. Galvenais faktors, kas
ietekmgja kompensacijas apméru, bija zivju diku platiba. Atbilstosi kompensaciju aprékina formulai
netika uzskaitits, cik daudz zivju tiek apésts, tatad cik lieli postijumi akvakultUrai faktiski tiek nodartti.
Kompensacija praksé darbojas ka “platibu maksajums” par zivju diku platibu, ka maksimalo lielumu
ierobezoja de minimis slieksnis. Lidz ar to aprékinato kompensaciju apméru nevargja uzskatt par
faktisko zaud&jumu apméru.

Ar MK noteikumiem Nr.114 tika ieviestas Sadas galvenas izmainas:

1. Maintta akvakultirai nodarito postjumu apméra aprékinasanas formulu, kas balstas uz
atsevisku putnu sugu konstatéto Tpatnu skaitu dikos visas sezonas griezuma. Tiek noteikts, ka
divas reizes ménesT noteiktos datumos javeic putnu uzskaite, tadgjadi nosakot zaudgjumu
apméru ménesri. Summgjot katra ménesa zaudgjumu apmaéru, tiek aprékinats kompensacijas
apmérs gada griezuma. Aprékina formula objektivak atspogulo faktiskos zaudgjumus dab3, jo
nem véra konstat&to Tpatnu skaitu attiecigajas uzskaites dienas, zivju patérinu kilogramos diena

vienam Tpatnim (atkariba no putna sugas), zivs vidgjo pasizmaksu (euro/kg);
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2. Atcelts nosactjums par de minimis piem&rosanu saskana ar regulu Nr.717/2014, valsts atbalsta
pieskirsanu saskanojot ar Eiropas Komisiju;

3. Noteikts, ka akvakultliras saimniecibas Tpasnieks tiek iesaistits zivjedaju putnu uzskaitg, sniedzot
noteiktas atskaites;

4. Noteikts, ka zaudgumi tiek segti tikai akvakultGras saimniecibam, kas nodarbojas ar
saimniecisko darbibu pe|nas gusanai. Kompensacijas pretendentam jabat Partikas un
veterinaraja dienesta atzitam uznémumam, tam ir jaiesniedz DAP darjumu apliecinosi
dokumenti par gatajiem ienakumiem no zivju realizacijas. Izmaksajamas kompensacijas apmers
nedrikst parsniegt akvakultlras nozares uznémuma ienémumus no saimnieciskas darbibas
akvakultlras joma ieprieksgja taksacijas perioda, tadgjadi nodrosinat, ka akvakultdras
uznémuma pamatienakumi ir no giitas pelnas realizgjot produkciju nevis valsts izmaksata
kompensacija par gitajiem zaudgjumiem;

5. Reglament&ts, kuras no LLKC aprékinatajam bruto izmaksu vértibam izmantojamas augkopibai,
lopkopibai un biskopibai nodarito zaudgjumu apméra apréekinasanai;

6. Noteikts, ka par biskopibai nodaritajiem postjumiem papildus tiek izmaksata kompensacija
postito bisu stropu remonta izmaksam;

7. Noteikts, ka kompensacijas apmérs nedrikst parsniegt 80% no aprekinata zaudgjumu apméra
(Ministru kabinets, 2021).

Nemot vera, ka MK noteikumi Nr.114 st3jas sp&ka vien 2021.gada 24.februari, nav paggjis
pietiekami ilgs periods, lai novertétu jauno noteikumu efektivitati. Galvenas izmainas normativaja
regulgjuma attiecas uz akvakultliras nozares kompensacijam. Statistika, kas apkopota par 2021.gadu
liecina, ka akvakultlras nozaré ir bdtiski samazindjies kompensaciju sanemégju skaits, atsijajot tos
pieteicgjus, kas neveic aktivu saimniecisko darbibu akvakultliras nozaré. Tadgjadi sakotngjie rezultati
liecina, ka MK noteikumu Nr.114 anotacija min&tais noteikumu izdosanas pamatojums (fokuss uz
aktivam akvakultlras saimniectbam) ir sevi attaisnojis.

3.2. Vides aspekti

lzvértgjuma ietvaros netika atrasti p&tjjumi par nemedijamo sugu un migrgjoso sugu dzivnieku

nodartto postijumu kompensaciju ietekmi uz vidi.

Nemot vera, ka migrgjusie putni medz nodartt batiskus postjjumus augkopibai, putni un Gdri
rada batiskus zaudgjumus akvakultdrai, savukart 1ac¢i nodara postijumus biskopibas nozarei, personas,
kas darbojas $ajas nozaré&s, ir ieinteresétas samazinat postjjumu apméru (taja skait3, likvidgjot postijjumu
nodarttajus). Nemot vera, ka normativie akti aizliedz vai stingri ierobezo migrgjoso un citu putnu, tdru
un la¢u medibas, augkopibas, akvakultliras, biskopibas un lopkopibas nozarés nodarbinatajiem ir
ierobezotas iespgjas zaudgjumu apméru samazinat. Lidz ar to ir izveidots kompensaciju mehanisms,
kura uzdevums ir samazinat sociali-ekonomisko spriedzi, dalgji kompensgjot So dzivnieku nodaritos
zaudgjumus, vienlaikus panakot lielaku toleranci pret So dzivnieku klatbdtni Tpasuma (taja skait3,
samazinot nelikumigu dzivnieku medibu iespg&jamibu). Janem ver3, ka liela dala postijumu teritoriju

atrodas TADT tuvuma (piemé&ram, Lub3na ezera apkaim&). Pienemams, ka kompensaciju
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nenodrosinasana, raditu nelabveligakus apstaklus putnu un citu dzivnieku labklgjibai sajas teritorijas, ka
arm neveicinatu sabiedribas atbalstu kopgjai dabas aizsardzibas sistémai Latvija.

3.3. Finansu aspekti

9.tabula ir apkopta informacija par izmaksatajam kompensacijam par nemedijamo sugu un
migréjoso sugu dzivnieku nodaritajiem postijumiem augkopiba, akvakultira, biskopiba un lopkopiba.

9.tabula. DAP izmaksatas kompensacijas saistiba ar nemedijamo sugu un migrgjoso sugu
dzivnieku nodaritajiem postijumiem (DAP, 2022)

Augkopiba Akvakultura Biskopiba Lopkopiba
Gads EUR Sanémgji EUR Sanémgji EUR Sanémgji EUR Sanémgji
2016 187 180 50 767 1 0 0 0 0
2017 157 593 61 372177 28 1874 3 0 0
2018 50 722 7 211 363 25 5494 5 0 0
2019 1290 896 174 170 084 24 20 985 16 0 0
2020 375 817 63 384 244 33 17118 20 0 0
2021 119 897 28 182 119 13 8981 8 1582 1
Kopa: | 2 182 105 383 1320 754 124 54 452 52 1582 1

Saskana ar LVAF projekta “Latvijas Zosu populaciju izp&te” gala atskaiti, lai noverstu postjjumus
lauksaimniecib3, zosu koncentracijas vietas ir japaredz barosanas lauki, kuru izvietojumu nosaka dabas
aizsardzibas specialisti, nepiecieSsamibas gadijuma konsultgjoties ar lauksaimniekiem un zinatniekiem,
savukart zemniekiem jasanem kompensacijas par negdtajiem iendkumiem. Kompensaciju var nemaksat
gadijumos, ja ir pietiekams barosanas lauku skaits, kuros atlauta atbaidisana. Tadejadi tiktu samazinats
izmaksato kompensaciju apmérs, jo kompensacijas bitu jamaksa tikai par ieprieks noteiktiem
pietiekamiem baribas laukiem nevis daudz plasakam un neprognozgjamam platibam, nemot vérg, ka
atbaidisanas rezultata zaudgjumi ir vérojami daudz plasaka apkartné (Stipniece, Keiss, Aunins, & Boiko,
2021).

3.4. Tiesiskie aspekti

Tiesas skatfjusas atseviskus stridus saisttba ar kompensacijam par nemedijamo sugu un
migrgjoso sugu dzivnieku nodaritajiem postijumiem. Satversmes tiesa tika skatits jautgjums par
kompensaciju neizmaksasanu valsts ekonomiskas krizes apstak|os, savukart administrativajas tiesas un
Eiropas Savienibas tiesa vértéts jautajums par DAP atteikumu pieskirt kompensaciju par zaudgjumiem,
ko akvakultdrai Natura 2000 teritorija ir nodarijusi savvalas putni, nemot véra, ka Tpasnieks jau sanémis
maksimalo summu saskana ar de minimis atbalsta ierobezojumiem valsts atbalsta joma. Tiesu galvenie

secingjumi turpinajuma.
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> LR Satversmes tiesas 19.03.2014.spriedums lieta Nr.2013-13-01

Tiesa atzina Sugu un biotopu aizsardzibas likuma parejas noteikumu 8.punktu par neatbilstosu
Satversmes Tl.un 105.pantam. Minéta norma paredz&ja, ka kompensaciju par Tpasi aizsargajamo
nemedijamo sugu un migrg§joso sugu dzivnieku nodarttajiem batiskiem postfjumiem neaprékina un
neizmaksa 2009., 2010. un 2011.gada. Lai gan min&tais jautajums saistits ar ta briza ekonomisko krizi
valsti, Satversmes tiesa secin3dja, ka pilniga kompensacijas neizmaksasana ir pretruna ar
sameériguma principu un likumdevejam bija iespeja rast saudzigaku situacijas noregulejumu,
piemeéram, atliekot kompensacijas izmaksu uz noteiktu laiku.

Tiesas secinajumi:
8. Kompensacija par aizsargajamo sugu dzivnieku nodarttajiem batiskiem postijumiem ietilpst
Satversmes 105. panta minéta jédziena ,jpasums” satura.

10. Satversmes 105. pants paredz gan Tpasuma tiestbu netraucgtu Tstenosanu, gan art valsts
tiestbas sabiedribas interesés ierobezot Tpasuma izmantosanu. Proti, vispargjais princips — Tpasuma
netraucéta izmantosana — vienmér ir aplikojams kopsakara ar valsts tiesibam ierobezot Tpasuma
izmantosanu. Tadgjadi tiesibas uz Tpasumu nav absolGtas. Tpasuma tiesibas var ierobezot, ja

ierobezojums ir attaisnojams, proti, Satversmes tiesai javerte:

1) vai pamattiesibu ierobezojums ir noteikts ar likumu;
2) vai ierobezojumam ir legitims mérkis;

3) vai ierobezojums ir samérigs ar ta legitimo mérki.

13. Lai noskaidrotu, vai ierobezojums ir samérigs ar legitimo mérki, kuru valsts, nosakot So
ierobezojumu, vélgjusies sasniegt, nepiecieSams parbaudit, vai tiek nodrosinats sapratigs lidzsvars starp
personas pamattiesibu ierobezojumu un sabiedribas interesém. Citiem vardiem, ir jaizvérte:

1) vai likumdev@ja izraudzitie lidzek|i ir pieméroti legitima mérka sasniegsanai;

2) vai likumdevgja riciba ir nepieciesama, proti, vai mérki nevar sasniegt ar citiem, personas
tiestbas un likumiskas intereses mazak ierobezojosiem [idzek|iem;

3) vai $ada riciba ir atbilstosa, proti, vai labums, ko iegls sabiedriba, ir lielaks par personas

tiestbam un likumiskajam interesem nodartto zaudgjumu.

Ja tiek atzits, ka tiestbu norma neatbilst kaut vienam no Siem kritérijiem, tad ta neatbilst samériguma
principam un ir prettiesiska.

15.2. P&c Satversmes tiesas ieskata, izskatamaja lieta bija vel viena iespgja — turpmak tapat ka
ieprieks aprekinat kompensaciju par aizsargajamo sugu dzivnieku nodaritajiem btiskiem postijumiem,
bet $is kompensacijas izmaksu atlikt uz noteiktu laiku.

() Tapat bija iespgjams uz laiku noteikt procentualu kompensacijas samazinajumu vai citus
kompensgjosus mehanismus zemes Tpasniekiem, kas cie$ zaudgjumus aizsargdjamo sugu dzivnieku
nodarito postijumu d&l. Lidz ar to secinams, ka likumdevéjam apstridétas normas pienemsanas laika bija
iespgja izveleties personas pamattiesibas saudzgjosaku risingjumu. Tacu tas, vai kads no mingtajiem
alternativajiem risingjumiem |autu sasniegt legitimo mérki tada pasa kvalitaté ka apstridétaja norma

noteiktais ierobezojums, ir noskaidrojams kopsakara ar to, vai likumdevgjs, pienemot apstridéto normu,
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rikojies atbilstosi, proti, vai labums, ko ieglst sabiedriba, ir lielaks par personas tiestbam un likumiskajam
interesém nodarito zaudgjumu.

16.1. lzvértgjot pamattiesibu ierobezojuma atbilstibu legitimajam mérkim, japarliecinas par to,
vai nelabv&ligas sekas, kas personai rodas tas pamattiesibu ierobezojuma rezultata, nav lielakas par
labumu, ko no s3 ierobezojuma gist sabiedriba kopuma.

16.3. Lai gan apstridéta norma taja noteiktaja perioda |ava ietaupit visus konkrétajam mérkim
paredzétos [idzeklus, ilgtermina sabiedribas ieguvums bdtu lielaks tad, ja likumdevgjs bitu izvélgjies
kadu zemes Tpasnieku tiesibas saudzgjosaku risinajumu. Neparliekot visas aizsargajamo sugu dzivnieku
nodartto postljumu izmaksas uz zemes Tpasniekiem, tiktu nodrosinats tas, ka vini sekmigak turpina
saimniekot un vienlaikus rlpgjas art par vides saglabasanu un aizsardzibu (Satversmes tiesa, 2014).

> Eiropas Savienibas tiesas 2022.gada 27.janvara spriedums lieta C-238/20

Lieta skatits jautajums saistiba ar DAP atteikumu pieskirt kompensaciju par zaudgjumiem, ko
akvakultdrai Natura 2000 teritorija ir nodarijusi savvalas putni, nemot ver3, ka Tpasnieks jau ir sanémis
maksimalo summu saskana ar de minimis atbalsta ierobezojumiem valsts atbalsta joma.

Tiesa nosprieda:
1) Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 17. pants ir jainterpreté tadgjadi, ka tas pielauj, ka

kompensacija, ko dalibvalsts ir pieskirusi par zaudgumiem, kuri uzné@mégjam ir radusies tadu
aizsardzibas pasakumu dél, kas Natura 2000 tikla teritorija ir piem&rojami saskana ar Eiropas Parlamenta
un Padomes Direktivu 2009/147/EK (2009. gada 30. novembris) par savvalas putnu aizsardzibu, ir
ievérojami mazaka neka sim uznéméjam faktiski radusies zaudejumi.

2) Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107. panta 1. punkts ir jainterpreté tadgjadi, ka
kompensacija, ko daltbvalsts pieskir par zaudgjumiem, kuri uznémgjam ir radusies tadu aizsardzibas
pasakumu dg|, kas ir piemé&rojami Natura 2000 tikla teritorijd saskana ar Direktivu 2009/147, rada
prieksrocibu, kura var bt “valsts atbalsts” $is tiestbu normas izpratng, ja ir izpilditi pargjie uz sadu

kvalifikaciju attiecinamie nosactjumi.

3) Komisijas Regulas (ES) Nr. 717/2014 (2014. gada 27. junijs) par [Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu] 107. un 108. panta piemérosanu de minimis atbalstam zvejniecibas un akvakultiiras nozare 3.
panta 2. punkts ir jainterpreté tadgjadi, ka gadijum3, ja tdda kompensacija ka STs rezolutivas dalas 2)
punkta aprakstita atbilst Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107. panta 1. punkta paredzetajiem
nosacijumiem, Sai kompensacijai ir piemérojams minéta 3. panta 2. punkta paredzétais de minimis
atbalsta ierobeZojums 30 000 EUR apmera.

Tiesisko aspektu konteksta janem véra arT Valsts kontroles 2020.gada atzinums par finanséuma
planosanu kompensacjam zaudgumiem par saimnieciskds darbibas ierobeZojumiem un ipasi
aizsargajamo nemedjamo sugu un migréjoso sugu dzivnieku nodaritajiem bdtiskiem postjumiem.

Atzinuma konstatétas neatbilstibas budzeta [idzeklu planosana kompensaciju izmaksai par
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saimnieciskas darbibas ierobezojumiem un par Tpasi aizsargajamo nemedijamo sugu un migrgjoso sugu
dzivnieku nodarttajiem postijumiem. Atzinuma noradits, ka: “las ar7 vairakus gadus péc kartas DAP gada
beigas ir saistibas pret kompensaciju sapéméjiem, planojot 2019.gada budzetu, VARAM jerosindgja par
65 147 euro jeb 10 % samazinat sakotnéji planoto finansgumu. 2019.gada beigas DAP pret
kompensaciju sanéméjiem bija saistibas 1 135 554 euro apméra. VARAM, samazinot kompensacjam
planoto finanséjumu, nav nodrosingjusi labu finansu vadibu" (Valsts kontrole, 2020).

3.5. Socialie - sabiedriskie aspekti un ieintereseto pusu viedokli

VARAM izveidotaja darba grupa® bija pretrunigi viedok|i par kompensacijam par Tpasi
aizsargdjamo nemedijamo sugu un migrgjoso sugu dzivnieku nodaritajiem postjumiem, tadg| ir
nepieciesama turpmaka diskusija par zemes Tpasnieku pasrisku zaudgjumu kompensasanu un risku pret
savvalas dzivnieku postijumiem apdrosinasanu.

» Darba grupa netika panakta vienosanas par:
o Sugu un biotopu aizsardzibas likuma 10. un 11. panta redakciju, tai skaita par pasrisku un
50% vai citadu kompensacijas samazingjumu.
o kompensacijas apméruy, ja tiek veikti atbaidisanas pasakumi — putnu individu ieguve, tos
nosaujot;
o postjumu intensitates (pieméram, 1.-4. kategorijas postijumi) augkopibas nozare
noteiksanu normativajos aktos;

o par kompensgjamo poziciju parskatisanu.

» Darba grupa tika panakta vienosanas par:

o postjumu kompens&sanu biskopibas nozaré vienu reizi gada par visiem gada laika
nodarttajiem postijumiem;

Janem véra, ka MK noteikumi Nr.114 tika pienemti vien 2021.gad3, un ietvéra bitiskas izmainas
[Tdzsingja kompensaciju sistemas darbiba. Lidz ar to ir nepiecieSams ilgaks normativa akta piemérosanas

laiks, lai varetu izdartt secingjumus par normativa regulgjuma sociali-sabiedriskajiem aspektiem.

IV. Zemes atpirksana

4.1. Normativais ietvars

3 VARAM 2019.gada 18.septembra rikojums Nr.1-2/116 “Par darba grupas izveidosanu kompensacijam par saimnieciskas
darbibas ierobezojumiem Tpasi aizsargajamas dabas teritorijas un mikroliegumos pilnveidosanai”; VARAM 2020.gada 30.janvara

rikojums Nr.1-2/22 “Par darba grupas izveidosanu kompensaciju par saimnieciskas darbibas ierobezojumiem Tpasi aizsarggjamas
dabas teritorijas un mikroliegumos sistémas pilnveidosanai”
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Saskana ar Kompensaciju likuma 2.panta piekto dalu aizsargdjama teritorija — dabas rezervata
vai citas aizsargajamas teritorijas dabas rezervata, stingra reZima vai regulejama reZzima zona —
ka kompensacijas veidu var piemérot zemes atpirksanu, bet tikai neapbtvéetai zemei.

Atbilstosi Kompensaciju likuma 6.panta pirmajai dalai zemes Tpasnieks var prasit zemes
atpirksanu, ja: zemi ieklauj dabas rezervata vai citas aizsargdjamas teritorijas dabas rezervata, stingra
rezZima vai regulgjama rezima zona péc tam, kad: pienemts lémums par zemes Tpasuma tiesibu
atjaunosanu; privatizacijas procesus regulgjosos normativajos aktos noteiktaja kartiba noslégts ligums
par zemes Tpasuma izpirksanu; stajies speka tiesas nolemums par zemes ieglisanu Tpasumg; rakstveida
noslégts zemes pirkuma vai cits atsavinasanas darfjums, kurs taisits ka notarialais akts vai apliecinats
notariala kartiba.

Zemes atpirksanu atbilstosi organizé: DAP — ja tiesibas uz zemes atpirkSanu saskana ar So
likumu Tsteno valsts; pasvaldiba vai tas noteikta institlicija — ja tiesibas uz zemes atpirksanu saskana ar
So likumu Tsteno pasvaldiba.

Saskana ar Kompensaciju likuma 10.pantu sakotngji atbildiga institlicija pienem lémumu par to,
vai zemes atpirkSanas iesniegums ir pamatots. P&c minéta lemuma pienemsanas atbildiga institdcija
nosaka zemes cenu atbilstosi Sabiedribas vajadzibam nepieciesama nekustama Tpasuma atsavinasanas
likumam. Ja zemes Tpasnieks piekrit noteiktajai cenai, atbildiga institlcija sagatavo informaciju, kas
nepieciesama, lai MK varétu pienemt rikojumu par atlauju atpirkt zemi. Ja zemes Tpasnieks nepiekrit
noteiktajai cenai, stridu izskata tiesa Civilprocesa likuma noteiktaja kartiba. Péc tam, kad MK pienémis
rikojumu par atlauju atpirkt zemi, atbildiga institlicija zemes atpirkSanai pieméro Sabiedribas vajadzibam
nepieciesama nekustam3 Tpasuma atsavinasanas likuma noteikto Tpasuma labpratigas atsavinasanas
kartibu. Atpirkto zemi zemesgramata ieraksta uz valsts varda VARAM persona vai uz attiecigas
pasvaldibas varda (Saeima, 2013).

Kops Kompensaciju likuma pienemsanas DAP nav pienémusi nevienu pozitivu |émumu par
zemes atpirksanu saskana ar Kompensaciju likuma 2.panta piekto dalu. Tas saistits ar ierobezojumu, ka
atpirksana pielauta tikai dabas rezervata vai citas aizsargajamas teritorijas dabas rezervata, stingra
reZima vai regulgjama rezima zona. Min&tajas teritorijas zemes privatpersonam pieder tikai atseviskos
gadijumos, [1dz ar to zemes atpirksanai ka kompensaciju mehanismam praktiska pielietojamiba ir tikai
teoratiska.

4.2. Socialie - sabiedriskie aspekti un ieintereseto pusu viedokli

Talak ir apkopts iesaistito pusu viedoklis par zemes atpirksanu un mainu:

> LMSP - ieviest pasuma mainu, parskatot esoso aizsargdjamo teritoriju tiklu. Ipasuma vértibu batu
janosaka péc ieprieks izstradatiem kritérijiem, nemot veéra audzes un zemes vértibu, Tpasuma
atrasanas vietu, infrastruktlras pieejamibu u.c. (LMSP, 15.10.2019.).

» Meza Tpasnieki (LIFE IP LatViaNature ietvaros 2021.gada veikta 599 Tpasnieku aptauja) — 36%
respondentu dotu priekSroku zemes mainai pret [dzvertigu Tpasumu (LIFE IP LatViaNature
nepublicetie dati, 2022).
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Darba grupa - netika panakta vienosanas par zemes atpirksanu, kas ietver gan bavniecibas
aizliegumu kompensaciju, gan citus gadijumus. Jakompense tikai tajos gadijumos, kad
ierobezojums uzlikts p&c tam, kad persona kluvusi par Tpasnieku. Ja Tpasuma iegades bridT (min&tais
attiecinams arT uz Tpasuma mantosanu) tas jau ir bijis aprobezots, tad personai nav pamata pieprasrt
kompensaciju par ierobezojumiem, kuri jau pastavgja iegades bridT un bija zinami.

Meza Tpasnieki (LMIB projekta "Meza Tpasnieku izglitosana un iesaiste lemumu pienemsana par
meza apsaimniekosanu aizsargdjamas dabas teritorijas" ietvaros 2019.gada veikta 255 Tpasnieku
aptauja) — vairaki Tpasnieki ieteica ieviest vienreizgjas kompensacijas un atjaunot meza zemes mainu
(Latvijas Meza Tpasnieku biedriba, 2019).

DAP - japaplasina zemes atpirksanas iesp&jas vai nu paplasinot kategorijas, kuras iespgama zemes
atpirksana (mikroliegumi, dabas liegumi, dabas lieguma zonas), vai nedefingjot kategorijas, bet
nosakot, ka zemes atpirksana iespgjama zem@&s, kur aizliegta mezsaimnieciska darbiba un,
iespgjams, arT galvena cirte. Ta viet3, lai lemtu par vienreizgjas kompensacijas atjaunosanu, batu
jastiprina zemes atpirkSanas mehanisms, lai nerastos situacija, ka péc relativi isa laika (5-10 gadiem)
zemes Tpasnieki (vai mantinieki) vélas sanemt papildu kompensaciju vai atjaunot tiesibas veikt
saimniecisko darbibu (DAP, 15.10.2019.).

LOB un LDF - japaplasina zemes atpirksanas iespgjas visas teritorijas, kur dabas aizsardzibas mérku
dg| noteikts galvenas cirtes aizliegums (t.sk. pilnigs mezsaimnieciskas darbibas aizliegums).
Vienreizgja maksajuma gadijuma aicina paredz&et atbilstosu ricibu, ja aizsargajama vértiba tiek
zaudeta un aizsardzibas rezims tiek atcelts. Piem&ram, ja vienreiz&jas maksajuma aprékina pamata
ir koksnes tirgus cena, tad gadijuma, ja mezs tiek nocirsts, meza Tpasniekam sanemta kompensacija
batu jaatmaksa (LOB, 15.10.2019,; LDF, 15.10.2019.).

LPS - jadiskute par zemes atpirksanas iesp@ju attieciba uz apbivei paredz&to zemi - ja uz
apblvejamas zemes tiek veidots mikroliegums, tad pirms ta izveides, zeme ir jaatp@érk par tirgus
vértibu (LPS, 15.10.2019.).

Gadijumi, kad valsts var piedavat Tpasumu atpirkt, bltu janosaka normativajos aktos, bet
maksajumam butu jabit [idzvertigam vienreizgjas kopgjas vértibas kompensacijai, papildus
pieskaitot arT zemes vértibu. Vienreizgjas kompensacijas gadijuma bitu janovérte kokaudzes
augosas koksnes kraja un jakompensg vienreizéja kopg&ja vertiba, atbilstosi audzes vecumam un
sastavam, bet turpmakajos gados papildus jakompense ikgadgjais vertibas pieaugums. Mingtaja
gadijuma uz noteiktu laiku uzliktie ierobezojumi un kompensacijas apmérs bdtu jaatruna starp
zemes Tpasnieku un valsti noslégtaja terminataja liguma (LMIB, 15.10.2019.).

LMSP - zemes atpirkSanas procesam batu janotiek stingri noteikta, zemes Tpasnieka interesém
atbilstosa terming, pieméram, samaksa un ieraksts par zemes Tpasnieka mainu Zemesgramata tiek
veikts 30 dienu laika péc figuma parakstisanas. Ipasuma atpirksanu vajadzétu paredzét dabas
rezervata vai citas aizsarggjamas teritorijas dabas rezervata, stingra rezima vai regulgjama rezima
zong, ka arT ainavu aizsargajamos apvidos un Tpasumos, kur atrodas bives. Aprékina bltu janem
VE&ra regiona novértgjums - Jpasuma atrasanas vieta, koplietosanas celu tikla pieejamiba, attalums
Mdz koksnes parstrades/piegades vietam un meza augsanas apstaklu tipiem; japieméro
mezsaimniecibas uznémumu pienemtas diskonta likmes; banku depozitu likmes; japarskata
maksajumu atbilstiba tirgus situacijai ik pec 2-3 gadiem, nemainot likmi uz leju vairak ka 10%
robezas. Papildus ieprieksmin&tajam var paredzét iesp&ju vienoties par kopg&jas summas samaksas
terminu un nosacljumiem, pieméram, 25% no kopgjas summas tiek izmaksati péc liguma
noslégsanas, bet parga summa izmaksata 5 lfdz 10 gadu laika. Ja tiktu slegta vienosanas par

vienreiz&ju maksajumu, Tpasumtiesibam vajadzétu saglabaties ar nosacijumu, ka vienosanos péc
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laika var parskatit, un vienosanas bttu jaatruna noteikumi par Tpasnieka atbildibu par dabas vertibu
aizsardzibu. Vienreizgjs maksajums bitu japaredz, sakot ar 0,01 ha platibu, un informacijai par
saimnieciskas darbibas ierobezojumiem Tpasnieku mezos jabat pieejamai VMD un DAP datu bazes
(LMSP, 15.10.2019.).

V. Nekustama ipasuma nodokla atvieglojumi

Likuma “Par nekustama Tpasuma nodokli” 1.panta otras dalas 5.punkts paredz, ka ar NIN
neapliek saskana ar MK apstiprinato sarakstu — zemi TADT, kuras ar likumu aizliegta saimnieciska
darbiba, un 3$ajas teritorijas esosas dabas aizsardzibai izmantojamas &kas un inzenierblves (Saeima,
1997).

MK 04.02.2014. noteikumu Nr.75 “Noteikumi par atseviskam ar nekustama Tpasuma nodokli
neapliekamam Tpasi aizsargdgjamam dabas teritorijam” 1.punkta noteiktas IADT, kuras netiek apliktas ar
NIN. Taja ietvertas 39 Tpasi aizsargdjamas dabas teritorijas vai to zonas. Sarakst3 ietverti dabas
rezervati un dazadu TADT stingra rezima zona un regulgjama rezima zonas (Ministru kabinets, 2014).

Likuma “Par nekustama Tpasuma nodokli” 3.panta noteiktas NIN likmes. Tas ir no 0,2 lidz 3
procentiem no nekustama Tpasuma kadastralas vertibas. Lidz ar to faktisko nodok|la maksajumu
zemes Tpasniekam liela méra nosaka noteikta kadastrala vertiba, kas talak ietekmé nekustama Tpasuma
nodokla apméru (Saeima, 1997).

Saskana ar Nekustama Tpasuma valsts kadastra likuma 66.pantu kadastralo veértésanu veic VZD.
Kadastralas vértésanas process ietver: 1) kadastralo vértibu bazes izstradi; 2) kadastralas vértibas
aprékinu (Saeima, 2005b).

Atbilstosi MK 18.02.2020. noteikumu Nr.103 “Kadastralas vertésanas noteikumi” (turpmak —
MK noteikumi Nr.103) 3.punktu, nosakot kadastra objekta (zeme un bives) kadastralo vértibu, nem véra
$adus vertibu ietekmgjosos faktorus:

1) objektu raksturojosie raditdji — platiba, blvniecibas periods, baves nolietojums, labiekartojums,
zemes kvalitate un citi objekta fiziskie raditaji;

2) lietosanas mérkis un veids;

3) apgratinajumi;

4) vertibu baze - viena kvadratmetra vértiba, kas noteikta atbilstosi nekustama Tpasuma tirgus
darfjumiem nekustama Tpasuma grupai attiecigaja vertibu zong;

5) vértibu zon&jums (atrasanas, izvietojums), sadalot valsts teritoriju apgabalos, kuru nosaka,
izvértgjot nekustama Tpasuma tirgus informaciju, infrastruktdras nodrosingjumu un teritorialo
planojumu.

MK noteikumi Nr.103 3.pielikuma noraditi zemes kadastralas vértibas aprekina izvertgjamie
apgratingjumi. Tas ietver arT sadus apgratindjumus: dabas rezervata stingra rezima zonas teritorija;
nacionala parka dabas rezervata stingra rezima zonas teritorija; dabas lieguma stingra rezima zonas
teritorija; dabas parka stingra rezima zonas teritorija.
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Saskana ar MK noteikumu Nr.103 23.punktu vértibu zongjuma izstradé vertibu zonu izdalisanai
un kadastralo vertibu bazes raditaju noteiksanai izmanto: esos$as apbives raksturu, vietgjas pasvaldibas
teritorijas planojumu un detalplanojumu; nekustama Tpasuma tirgus informaciju (pirkuma darijumi,
nomas darfjumi, bivizmaksas, timeklvietngs publiski pieejama piedavajumu un pieprasjumu
informacija); informaciju par citiem nekustama Tpasuma vertibu ietekmgjosSiem faktoriem (nekustama
Tpasuma izmantosanas ierobezojumi, tai skaita atrasanas Tpasi aizsargajama dabas teritorija,
apbives raksturs un intensitate, tehniskas (transporta, sakaru, energétikas, Gdensapgades) un socialas
(izglitibas, zinatnes, veselibas un socialas aprlipes, valsts parvaldes, sabiedrisko pakalpojumu, kultlras
un rekreacijas objekti) infrastruktdiras nodrosinajums) (Ministru kabinets, 2020).

2019.gada 31.maija VK publicgja revizijas zinojumu “Nodok|u atlaides — neredzamie budzeta
izdevumi” ka mérkis bija novertét, vai valstt Sobrid noteiktie un spgka esosie nodoklu atvieglojumi
sasniedz tiem noteiktos mérkus, vai tiek uzraudzita un izvertéta to ieviesana, pienemot attiecigus

[emumus par atvieglojumu atcelSanu, mainu vai jaunu atvieglojumu ieviesanu.

Revizija tika konstatets, ka valst7 ir sadrumstalota un bieZi vien bezmeérkiga, ti, uz konkréto
problému risinasanu nevérsta atvieglojumu sistéma, kura vieniem un tiem pasiem atbalsta sanéméjiem
pleejamie atvieglojumi nav savstarpéji salagoti, ka arr tie nedarbojas sinergija ar citiem pieejamajiem
valsts stimuliem.

Revizija konstatéto nepilnitbu novérsanai VK sniedza FM divus ieteikumus:

1. Lai nodrosindtu, ka nodoklu atvieglojumu piemérosanas rezultata iedzivotdju un komersantu riciba
palikusie [lidzekli palidz sasniegt valsts mérkus un prioritates, turpinot Valsts nodoklu politikas
pamatnostadnés ieklauto uzdevumu par atsevisku nodoklu atvieglojumu izvértésanu, ieklaut nodokfu
politikas pamatnostadnés nakamajam periodam konkrétu darbibu planu un termipus secigai un
sistémiskai spéka esoso nodoklu atvieglojumu parskatisanai, kas veicama FM sadarbiba ar nozaru
ministrijam, definéjot to mérkus, ka ari nosakot konkrétus sasnieguma raditgjus, kas Jautu novertét
mérku sasniegsanas pakapi, izpildes termins - 2020.gada 3 1.maijs.

2. Lai nodrosinatu, ka sakotné&a situacijas izvertéjuma identificétas problémas tiek novérstas un nodoklu
atvieglojumi  darbojas pilnvertigi un saskapot/ ar paréjo nozarés pieeamo atbalstu (persona
komersantam vai nozarei pieskirtais valsts atbalsts - dotacijas, tiesmaksajumi, grant, stipendjjas u.tml.),
FM koordinét spéka esoso nodoklu atvieglojumu un to efektivitates izvértésanu un konsultét nozaru
ministrijas, izpildes termins - 2024.gada 30.decembris (Valsts kase, 2019).

Nemot véra VK revizija konstatéto un ieteikto, FM ir sniegusi sakotngjo situacijas probléemu
izvértgjumu un sagatavojusi Planu spéka esoso nodoklu atvieglojumu mérku un sasnieguma raditaju
definésanai, nosakot atbildigas institlicijas un terminus spéka esoso nodok|u atvieglojumu parskatisanai
un defingjot to mérkus, k3 arT nosakot konkrétus sasnieguma raditdjus, kas lautu novértet mérku

sasniegsanas pakapi, ka ietvaros:

> ZM Ihidz 2022.gada 30.decembrim jadefing $ada NIN atvieglojuma mérkis un sasnieguma
raditaji: /auku zemém, ja to platiba parsniedz 3 ha, un, ja vismaz viens no noteiktajiem lietosanas
mérkiem ir "Lauksaimniecibas zeme', "MeZsaimniecibas zeme un ipas/ aizsargdjamas dabas
teritorijas, kurds saimnieciska darbiba ir aizliegta ar normativo aktu" vai "Udens objektu zeme”,

Iidz 2025.gadam NIN aprékina no specialas vertibas, ko nosaka ipasi nodokla aprékinam;,
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> VARAM Iidz 2021.gada 30.decembrim jadefing $ada NIN atvieglojuma mérkis un sasnieguma
raditaji: ar nekustama ipasuma nodokli neapliek saskapa ar Ministru kabineta apstiprindto
sarakstu — zemi ipasi aizsargajamds dabas teritorijas, kuras ar likumu aizliegta saimnieciska
darbiba, un sajas teritorijds esosas dabas aizsardzibai izmantojamdas ékas un inZenierbdves
(likuma 1.panta otras dalas 5.punkts) (Finansu ministrija, 2020).

VI. Dabas resursu nodoklis

Dabas resursu nodokla likuma 2.pants paredz, ka DRN mérkis ir veicinat dabas resursu
ekonomiski efektivu izmantosanu, ierobeZot vides piesarnosanu, samazinat vidi piesarpojosas
produkcijas raZosanu un realizaciju, veicinat jaunu, vidi saudzéjosu tehnologiju ieviesanu, atbalstit
tautsaimniecibas ilgtspéjigu attistibu, ka arr finansiali nodrosinat vides aizsardzibas pasakumus. Tadgjadi
DRN no vienas puses ierobezo videi nelabvéligas darbibas un no otras puses nodrosina finansgjumu
vides aizsardzibas pasakumu Tstenosanai.

Likuma ka dabas resursi uzskaititi: dabas dalas, arT augsne, grunts, zemes dziles, gaiss, Tdeni,
biologiska daudzveidiba.

Likuma 4.panta un likuma pielikumos uzskaititi ar nodokli apliekamie objekti un nodok|a likmes.

Saskana ar likuma 28.panta otro dalu nodokla maksajumus par dabas resursu ieguvi vai
izmantosanu vai vides piesarnosanu (iznemot $3 panta tresaja un ceturtaja dala min&tos gadijumus)

limitos noteiktajos apméros ieskaita:

1) 60 procentus — valsts pamatbudzets;
2) 40 procentus — tas vietgjas pasvaldibas pamatbudzetd, kuras teritorija tiek veikta attieciga
darbiba.

Atbilstosi likuma 29.pantam pasvaldibas pamatbudzeta lidzekli, kas iegiiti no nodokla
maks3jumiem, un pasvaldibas izveidota vides aizsardzibas fonda Iidzekli izmantojami tikai tadu
pasakumu un projektu finansesanai, kuri saistiti ar vides aizsardzibu, pieméram, ar izglttibu un
audzinasanu vides aizsardzibas joma3, vides monitoringu, biologiskas daudzveidibas saglabasanu un
aizsardzibu, gaisa aizsardzibu un klimata parmainam, vides un dabas resursu izpé&ti, novertésanu,
atjaunosanu, Gdenu aizsardzibu, augsnu un grunts aizsardzibu un sanaciju, vides aizsardzibas iestazu un
sabiedrisko vides inspektoru veiktspgjas stiprinasanu, atkritumu apsaimniekosanu, radioaktivo
atkritumu parvaldibu. Pasvaldiba pamatbudzeta Iidzek|us vai pasvaldibas izveidota vides aizsardzibas
fonda [idzek|us var izmantot arm ka kompensaciju atkritumu poligona ietekmes zona dzivojosajiem
iedzivotgjiem. Pasvaldiba var veidot pasvaldibas vides aizsardzibas fondu, izmantojot pamatbudzeta

lidzek|us, kas iegiiti no nodokla maksajumiem (Saeima, 2005c).

Lai gan atbilstosi DRN likuma noteiktajam DRN maksajumi ir javeic pasvaldibas pamatbudzets,
saskana ar pasvaldibu gada parskatiem no 2008.-2019.gadam vairak ka 81% no kopgjiem ienémumiem

par DRN maksajumiem ir bijusi pasvaldibu specialajos budzetos (Valsts kase, 2008-2020a). Japiebilst, ka
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visos gadijumos, kad ienémumi par DRN maksajumiem ir noraditi pasvaldibu specialajos budzetos, tie
ir bijusi vienTgie pasvaldibu speciala budzeta nodok|u ienémumi.

Informacija par valsts un pasvaldibu budzeta iené@mumiem no DRN maksadjumiem par periodu
no 2008.-2020.gadam ir apkopota 10.tabula. Detalizetu informaciju skatit 2.pielikuma. Min&taja laika
perioda iené@mumi no DRN maksajumiem pasvaldibu budzet3 ir bijusi robezas no 0,15 — 0,45% no
kopgjiem pasvaldibu ienémumiem, procentuali vislielakie 2014. un 2015.gad3, savukart valsts budzeta
-no 0,18 — 0,41%, procentuali vislielakie 2020.gada (Valsts kase, 2008-2020a; Valsts kase, 2008-2020b).
Informacija par ienémumiem no DRN maks3jumiem valsts budzetad var bt neobjektiva, jo Latvijas
Republikas gada parskatos ir noraditi tikai ienemumi no DRN maks3jumiem pamatbudzets, tacu
nodok|u ieneémumi specialaja budzeta nav atsifréti, tade| nav zinams, vai DRN ir ieklauts (lai gan atbilstosi
DRN likumam, maksajumi bitu jaieskaita valsts pamatbudzetd). Nav novérotas pazimes, ka attiecigaja
laika perioda ien@mumi no DRN maksajumiem attieciba pret kopgjiem valsts un pasvaldibu budzeta

ienémumiem bitu palielingjusies.

Nav iesp&jams izvertét, vai pasvaldibu pamatbudzeta [idzekli, kas ieglti no DRN maksajumiem
tikusi izmantoti atbilstosi DRN likuma 29.panta noteiktajam - tikai tadu pasakumu un projektu
finans@sanai, kas saistiti ar vides aizsardzibu, tostarp biologiskas daudzveidibas saglabasanu un
aizsardzibu (Saeima, 2005c¢), jo nav pieejama informacija par iegito DRN maksajumu izlietojumu.

DRN likums nenosaka, ka bitu jaizmanto pasvaldibas speciala budzeta Iidzekli, kas iegdti no
nodokla maksajumiem. Nemot ver3, ka saskana ar pasvaldibu gada parskatiem no 2008.-2019.gadam
vairak k3 81% no kopgjiem ienemumiem par DRN maksdjumiem ir bijusi pasvaldibu specialajos
budzetos, tie teor&tiski var tikt izmantoti DRN likuma nenoteiktu pasakumu un projektu finansésanai.

10.tabula. Valsts un pasvaldibu budzeta ien@mumi no DRN maks3ajumiem (Valsts kase, 2008-2020a;
Valsts kase, 2008-2020b)

Ienémumi no DRN

Pasvaldibu budzeta ien@mumi Valsts budzeta ienémumi maksajumiem pret

(euro) (euro)** kopgjiem budzeta

Gads ienémumiem, %
No DRN Kop3 No DRN Kop Pas'xjalc_ll'bu Vfllsfs
maksajumiem maksajumiem budzeta, % | budzetd, %

2008 4 352 552 2 806 479 929 4 945 583 2 671590472 0,16 0,19
2009 3457 995 2 259233 961 4945 583 2 671590472 0,15 0,19
2010 4792 083 1983509 134 5371322 2 622 746 526 0,24 0,20
2011 6710 353 2 050 881 024 5641 489 2909 180 901 0,33 0,19
2012 8710 392 2 065 178 254 6141482 3405690010 0,42 0,18
2013 9 648 945 2189971077 6 639 695 3401 395575 0,44 0,20
2014 10 065 438 2236 847 736 10 044 275 4939232197 0,45 0,20
2015 10 278 688 2 272 786 904 11434 070 5093 098 527 0,45 0,22
2016 8 046 558 2 358 242 157 9 815 267 5161 525 054 0,34 0,19
2017 8980 150 2627091413 16 645 379 5387 686 867 0,34 0,31
2018 11375413 2 822 226 330 18 763 510 6 324 592 450 0,40 0,30
2019 12 857 985 2941 088 337 17 590 451 6429 636 570 0,44 0,27
2020* 7 745 857 2816018980 26 472 724 6 442 650 441 0,28 0,41

*Informacija par ienémumiem no DRN maksajumiem pasvaldibu specialajos budzetos zinojuma
sagatavosSanas bridi vél nav publicéta
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** Noradita informacija tikai par ienémumiem pamatbudzeta, jo nodoklu ienémumi speciala budzeta nav
atSifréti un nav zinams, vai DRN ir icklauts

Secinajumi
Lidzsingjie atbalsta mehanismi Latvija sniegusi nozimigu ieguldijumu dabas vertibu
saglabasanai privatajas zemés. 2021. gada gandriz 50 000 ha mezu un vairak neka 43 000 ha biologiski
vertigu zal3ju tika aizsargati, sniedzot zemes Tpasniekiem finansialu atbalstu dabas vertibu saglabasanai.
Bltisku atbalstu san@musi arm zemes Tpasnieki un lietotdji, kuru zem@&s postijumus nodarfjusi Tpasi

aizsargajamo nemedijamo sugu un migrgjoso sugu dZzivnieki, radot zaudgjumus augkopibas,
akvakulttras, lopkopibas vai biskopibas jomas.

Sniegtais atbalsts zemes Tpasniekiem prasijis nozimigus finansialus ieguldijumus gan no valsts,
gan ES fondu Idzekliem. 2021. gada kompensacijas par mezsaimnieciskas darbibas ierobezojumiem
izmaksati vairak neka 4,6 miljoni euro, savukart biologiski vértigu zalaju uzturésanai sniegts atbalsts
vairak neka 4,5 miljonu euro apméra. Ipasi aizsargajamo nemedijamo sugu un migréjoso sugu dzivnieku
nodarito postjumu kompensgésanai laika posma no 2017. ldz 2021. gadam izmaksati vairak neka 3,3
miljoni euro.

» Kompensacijas par mezsaimnieciskas darbibas ierobezojumiem

Analizgjot tiesu praksi, konstatéts, ka zemes Tpasnieki atseviskos gadijumos izradijusi
nesamierinatibu ar saimnieciskas darbibas ierobezojumu noteiksanu un ar to saistitajam
kompensacijam, parsidzot pienemtos Iémumus tiesu instancés. Tiesu prakse liecina, ka vairuma
gadijumu tiesa valsts iestazu lemumus Sajos jautajumos atzinusi par tiesiskiem. Lidz ar to nav konstatetas
bitiskas nepilnibas, raugoties no tiesiska skatu punkta.

Neskatoties uz ieprieks mingeto, komunikacija ar ieinteresétajam pusém un Tpasnieku aptauju
rezultati liecina, ka batiska dala mezu Tpasnieku nav apmierinati ar saimnieciskas darbibas ierobezojumu
noteiksanas kartibu, apmeru, ka arT pieejamo kompensaciju par saimnieciskas darbibas ierobezojumiem
apmeru.

Vislielaka neapmierinatiba par mezsaimnieciskas darbibas ierobezojumiem, galvenokart, saistita
ar kompensaciju apméru, kas ir nepietiekams, lai kompensétu zaudetos ienakumus no mezsaimnieciskas
darbibas. Tapat ir iebildumi par kompensaciju izmaksas kartibu (ikgadgjas kompensacijas), noradot uz
nepiecieSsamibu kompensaciju izmaksat vienad vai dazos maks3jumos, k3 ari atcelt nepiecieSamibu
pieteikties kompensacijam katru gadu atkartoti. Lielaka dala aptaujato meza Tpasnieku atbalsta
kompensacijas vértibas noteiksanu atbilstosi neiegdtajam finansialajam labumam no mezsaimnieciskas
darbibas ierobezojuma.

VARAM izveidotas darba grupas* dalibnieki uzsvéra nepieciesamibu mainit ierobezojumu
noteiksanas pieeju, ievieSot brivpratigus mehanismus (fgumisku pieeju), saskana ar kuru zemes
Tpasniekam ir tiesibas lemt par dalibu atbalsta programm3, izvairoties no piespiedu pieejas
ierobezojumu noteiksana. No valsts institdciju puses tiek aktualizéta nepieciesamiba pilnveidot zemes

4 VARAM 2019.gada 18.septembra rikojums Nr.1-2/116 “Par darba grupas izveidosanu kompensacijam par saimnieciskas
darbibas ierobezojumiem Tpasi aizsargajamas dabas teritorijas un mikroliegumos pilnveidosanai”; VARAM 2020.gada 30.janvara
rikojums Nr.1-2/22 "Par darba grupas izveidosanu kompensaciju par saimnieciskas darbibas ierobezojumiem Tpasi aizsargajamas
dabas teritorijas un mikroliegumos sistémas pilnveidosanai”
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atpirksanas tiesisko regulgjumu, paplasinot kategorijas, kuras iespgjiama zemes atpirksana
(mikroliegumos, dabas liegumos, dabas lieguma zonas).

Vairaku aptauju rezultati liecina par meza ipasnieku neapmierinatibu ar komunikaciju ar valsts
institdicijam. Tiek minéts skaidras, izprotosas un vienkarsas komunikacijas trikums gan saistiba ar
ierobezojumu noteiksanu, gan kompensaciju pieteiksanas kartibu.

> Atbalsta maksajumi par biologiski vértigu zalaju saglabasanu

Izvertgjuma ietvaros netika konstatéti nozZimigi tiesiskie stridi saistiba ar atbalsta maksajumu
pieskirsanu biologiski vértigu zalgju saglabasanas konteksta.

Lielaka dala aptaujato zalgju Tpasnieku norada, ka bltu nepieciesams finansials atbalsts, lai
zalgju apsaimniekosana bitu ekonomiski pievilciga, t.sk. specialas tehnikas iegadei un nomai,
infrastrukttras izveidosanai un pilnveidei. Tapat bGtu javeicina sadarbiba starp zalgju Tpasniekiem
noganisana, noplautas zales realizacija un tehnikas izmantosana.

Lai saglabatu zalaju dabas daudzveidibu, iesaistitas institlicijas uzsver nepiecieSsamibu vairak
fokus@ties uz rezultat-orientetu pieeju, saskana ar kuru atbalsta maksajumi ir sasaistiti ar sasniegtajiem
rezultatiem z3l3ja biologiskas daudzveidibas saglabasana nevis veiktajiem apsaimniekosanas
pasakumiem. Savukart aptaujatie zaldju Tpasnieki dotu prieksroku kombin&tajam atbalstam, kas tiek
sanemts, ja noteikta perioda zalaja nav samazingjusies/ir palielindjusies biologiska daudzveidiba, un ir
ieverotas apsaimniekosanas pamatprasibas.

LAP 2014. - 2020. gada Tstenosanas analize liecina, ka biotopu aizsardzibas stavokla uzlabosanai
bitu nepieciesami elastigaki, tacu mérktiecigaki BDUZ atbalsta nosacijumi, un tos bltu nepieciesams
sinergiski papildinat ar citiem uz zalgju biologiskas daudzveidibas uzlabosanu vérstiem pasakumiem,
t.sk. rezultat-orientetiem. Tapat bltu nepiecieSsams ieviest botaniskas daudzveidibas monitoringu, kas
kalpotu ka agras bridinasanas sistéma un bitu signals nosacijumu, kas nelabvéligi ietekm@ biologisko
daudzveidibu, mainai.

Z3l3ju Tpasnieki uzskata, ka bltu nepieciesami vairak izglitojosi pasakumi un konsultativais
atbalsts par ilggadigo zalgju apsaimniekosanu, iesaistot zalaju ekspertus.

» Nemedijamo sugu un migrgjoso sugu dzivnieku nodarito postijumu kompensesana

Attieciba uz nemedijamo sugu un migrgjoso sugu dzivnieku nodarito postijumu kompensaciju
sistému Sobrid ir paragri izdarit secingjumus, nemot véra, ka MK noteikumi Nr.114 stajas speka vien
2021.gada, [dz ar to nav pagdjis pietiekami ilgs periods, lai novertetu jauno noteikumu
efektivitati. VARAM izveidotaja darba grupa bija pretrunigi viedokli par kompensacijam par Tpasi
aizsargajamo nemedijamo sugu un migrgjoso sugu dzivnieku nodaritajiem postjjumiem, tadg| ir
nepieciesama turpmaka diskusija par zemes Tpasnieku pasrisku zaudg&jumu kompens&sana un risku pret

savvalas dzivnieku postijumiem apdrosinasanu.
» Dabas resursu nodoklis

Laika perioda no 2008.-2020.gadam ieneémumi no DRN maksajumiem pasvaldibu budzeta ir
bijusi robezas no 0,15 - 0,45% no kopgjiem pasvaldibu ien@mumiem. DRN likuma noteikts, ka pasvaldibu
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pamatbudzeta [idzekli, kas ieglti no DRN maks3jumiem jaizmanto tikai tadu pasakumu un projektu
finansésanai, kas saistiti ar vides aizsardzibu, tostarp biologiskas daudzveidibas saglabasanu un
aizsardzibu, tacu nav pieejama informacija par iegito DRN maksajumu izlietojumu. DRN likums
nenosaka, ka bltu jaizmanto pasvaldibas speciala budzeta [dzekli, kas ieglti no DRN maksajumiem, kas
laika perioda no 2008.-2019.gadam ir bijusi vairak ki 81% no kopgjiem ienémumiem par DRN
maksajumiem.

Apkopojot ieprieks mineto, secinams, ka galvenie izaicindjumi atbalsta mehanismu dabas
daudzveidibas saglabasanai darbiba ir sociali-ekonomiskajos aspektos (it Tpasi mezsaimnieciskas
darbibas ierobezojumu konteksta). Lai gan [dzsingja sistéma, raugoties no tiesiska skatu punkta,
darbojas pietiekami efektivi, tomer bitiska dala zemes Tpasnieku ir neapmierinati ar kompensaciju
apméru un izmaksas kartibu, kas rada negativu attieksmi pret dabas vertibu saglabasanas
nepieciesamibu valstr kopuma.
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Pielikumi

1.pielikums
LAD kompensacijas par Natura 2000 meza teritorijjam un atbalsta maksajumi BDUZ no 20174.-202 1.gadam (DAr, 2022; LAD, 2022)

Gads 2014 2015 2016 2017
Atbalst- . Izmaksata Atbalst- . lzmaksata Atbalst- . Izmaksata Atbalst- . Izmaksata
. lesniegumu . lesniegumu . lesniegumu . lesniegumu
tiesiga skaits™* summa, tiesiga skaits** summa, tiesiga skaits™* summa, tiesiga skaits** summa,
platiba, ha tdkst. EUR platiba, ha takst. EUR platiba, ha tdkst. EUR platiba, ha takst. EUR
12.2. Kompensacijas maksajums par
Natura 2000 meza teritorijam
Aizliegta mezsaimnieciska darbiba 6167 484 6631 545
14 825 1345
Aizliegta galvena cirte un kopsanas cirte 84 28 75 27
34391 2168 2595 3165 3459 3696

Aizliegta galvena cirte 17 386 1431 18 134 1493 1402 434
Aizliegta kailcirte 12634 752 13620 809 25331 1886
10.1.1. Biologiskas daudzveidibas
uzturésana zalgjos
Biologiski vartigie zalgji 32552 3972 3924 26 243 3533 25784 3485 23425 3403
1.klases razibas z3alajs vai putnu dzivotne* 3178 500 4171 613 6 667 745
2.klases razibas zalgjs* 1498 325 2110 1806 373 2259 2335 472 2565
3.klases razibas zalajs* 650 187 888 244 1475 321
4 klases razibas zalajs* 72 5 96 8 137 13
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Gads 2018 2019 2020 2021
Atbalst- . lzmaksata Atbalst- . Ilzmaksata Atbalst- . lzmaksata Atbalst- . Provizoriska
Hlesigd lesniegumu <umma tiesTs lesniegumu summa tiesTg lesniegumu <umma Hesigd lesniegumu summa,
ek i tekk 0 itk b e kk a
platiba, ha skaits tdkst. EUR platiba, ha skaits takst. EUR platiba, ha skaits tdkst. EUR platiba, ha skaits Etlljgii*
12.2. Kompensacijas maksajums par
Natura 2000 meza teritorijam
Aizliegta mezsaimnieciska darbiba
16665 1508 17600 1613 18859 1721 20042 1850
Aizliegta galvena cirte un kopsanas cirte
4118 4196 4415 4645

Aizliegta galvena cirte 1522 506 1463 505 1482 524 1510 537
Aizliegta kailcirte 26215 2018 26855 2060 27635 2144 28064 2200
10.1.1. Biologiskas daudzveidibas
uzturésana zalgjos
Biologiski vertigie zal3ji 19361 3000 15561 2769 11972 2343 9302 2116
1.klases razibas zalajs vai putnu dzivotne* 10421 1597 13375 2311 16021 3112 18209 3457
2.klases razibas zalgjs* 4520 953 3135 6982 1442 3791 8786 1924 4245 10304 2187 4574
3.klases razibas zalajs* 2338 626 3526 979 4669 1393 5115 1578
4 .klases razibas zalajs* 151 13 174 14 213 16 191 20

* ES nozimes zalaju biotops

** lesniegumu skaits nav unikals, jo viena iesnieguma var pieteikt platibas uz vairakam kultlrgrupam

*** Par 2021.gadu ieklauti provizoriskie dati
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2.pielikums
Valsts un pasvaldibu budZzeta ienémumi no DRN maksajumiem no 2008.-2020.gadam* (Valsts kase, 2008-2020a; Valsts kase,

2008-2020b)

Pasvaldibu budzeta ienémumi no DRN

Pasvaldibu pamatbudzeta un
speciala budzeta ieng@mumi
no DRN maksajumiem pret

Pasvaldibu budzeta iengmumi kopa (euro)

Valsts budzeta ienémumi

len@mumi no DRN
maksajumiem pret

maksajumiem (euro) kopgjiem pasvaldibu (euro)*** kopgjiem budzeta

Gads ienémumiem no DRN ieneémumiem, %

maksajumiem, %
P S e Pasvaldibu Valsts

2008 4 352 545 4 352 552 100 2559313087 | 247166842 | 2806479 929 4945 583 2671590472 0,16 0,19
2009 3457 995 3457 995 100 2142938143 | 116295818 | 2259233961 4945 583 2 671590472 0,15 0,19
2010 389 141 4402 942 4792 083 92 1947 045 912 36 463 222 1983 509 134 5371 322 2 622 746 526 0,24 0,20
2011 762 086 5948 267 6710 353 11 89 2013075 374 37 805 650 2 050 881 024 5641489 2909 180 901 0,33 0,19
2012 1147 310 7 563 082 8710 392 13 87 2 030 209 791 34 968 463 2 065 178 254 6 141 482 3405690010 0,42 0,18
2013 1215710 8433 235 9 648 945 13 87 2 151499 196 38471 881 2189971 077 6 639 695 3401 395 575 0,44 0,20
2014 1100977 8964 461 10 065 438 11 89 2189 924 343 46 923 393 2236 847 736 10 044 275 4939232 197 0,45 0,20
2015 1117 539 9161 149 10 278 688 11 89 2 225 829 251 46 957 653 2 272786 904 11434 070 5093 098 527 0,45 0,22
2016 1060 023 6 986 535 8 046 558 13 87 2310 591 987 47 650 170 2 358 242 157 9 815 267 5161 525 054 0,34 0,19
2017 1675 280 7 304 870 8980 150 19 81 2 578 054 421 49 036 992 2 627 091 413 16 645 379 5387 686 867 0,34 0,31
2018 1945 365 9430 048 11375413 17 83 2 766 816 285 55410 045 2 822 226 330 18 763 510 6 324 592 450 0,40 0,30
2019 2019939 10 838 046 12 857 985 16 84 2 885 718 625 55369 712 2 941 088 337 17 590 451 6429 636 570 044 0,27
2020** 7 745 857 7 745 857 2816 018 980 2816018 980 26 472 724 6 442 650 441 0,28 041

*Informacija par ienémumiem no DRN maksajumiem apkopota no publicétajiem valsts un pasvaldibu gada parskatiem

**Informacija par ienémumiem no DRN maksajumiem pasvaldibu specialajos budzetos zinojuma sagatavosanas bridi vél nav publicéta

*** Noradita informacija tikai par ienémumiem pamatbudzeta, jo nodoklu ienémumi valsts specialaja budzeta nav atsifréti tadel nav zinams, vai DRN ir ieklauts
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